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Cuvant inainte

In ultimii zece ani, politica agricold comun3
(PAC) a UE a suferit schimbari fundamentale.

in perioada dinaintea anilor 90, PAC avea la
baza un set de obiective cheie, printre care si
dorinta de a garanta securitatea alimentara
prin asigurarea alimentelor de baza, ca
reactie la penuria de hrana de dupa razboi.
Rezultatul a fost o politica rigida de
subventionare, orientata exclusiv catre
productie, care a continuat sa existe pana in
anii 90, moment in care PAC devenise deja
de mult timp victima propriului sdau succes.
Odata cu realizarea obiectivului principal,
acela de a produce mai multd hrana, au
inceput sa apara o serie de efecte secundare
nefericite, ca de pilda legendarii munti de
carne de vita si de cereale, ca si efecte de
distorsionare a comertului pe piata mondialg,
deosebit de daunatoare pentru tarile in curs
de dezvoltare. Acestea erau insotite de
temeri crescande cu privire la impactul
ecologic al PAC si, indirect, de amenintari la
adresa sanatatii, ca de exemplu encefalita
spongiforma bovind (boala vacii nebune).
Treptat, consumatorii si contribuabilii au
inceput sa-si piarda increderea.

Astfel a inceput, cu mai bine de un deceniu in
urma, ,marsul cel lung”, ce avea sa ne duca
de la sprijinirea supraproductiei la o PAC
orientatd catre piata, atentda la nevoile
mediului inconjurdtor, axatd pe utilizarea
eficienta si durabilda a pamantului. In
conformitate cu reformele din Agenda 2000,
revizuirea radicala a PAC realizata in 2003 nu
a fost altceva decat urmatorul pas logic catre
o0 politicA menita sa sustina nu doar
cultivarea pamantului, ci si supravietuirea pe
termen lung a zonelor noastre rurale in
totalitatea lor.

Politica agricola de astazi nu mai seamand
aproape deloc cu cea din trecut. In primul
rand pentru ca PAC a fost simplificata foarte
mult prin punerea laolalta, intr-o unica plata,
a diferitelor scheme de plati directe acordate
fermelor. Pe de altd parte, ea s-a transformat
intr-un mecanism mai eficient, care atinge
mai multe obiective la un cost mai scazut. O
politicd ce inghitea in trecut doua treimi din
bugetul total al UE absoarbe acum mai putin
de jumatate din acesta, iar cifra va scadea la
o treime peste zece ani. Si, In timp ce
costurile ei scad, aria de cuprindere se
largeste constant ca urmare a introducerii
unei politici cuprinzdtoare de dezvoltare
rurala care sprijina diversificarea,
restructurarea si evolutia zonelor si
sectoarelor economiei rurale fin Iintreaga
Uniune Europeana.

Sprijinul acordat fermelor este orientat acum
in functie de preocuparile consumatorului si
de prioritatile publicului. Distantandu-se
foarte mult de acea politica ce oferea in
trecut subventii in functie de cantitatile
produse, sprijinul acordat de PAC depinde
actualmente de atingerea unor parametri
calitativi, ecologici si de sigurantd privind
alimentele conform prioritatilor publicului
european - fermierii nostri si-au recapatat
libertatea de a produce in functie de cererea
de pe piata. Prin abandonarea stimulentelor
pentru supraproductie, reformele noastre au
diminuat distorsiunile pe care PAC le-a indus
in trecut comertului si au tinut mai bine
seama de nevoile tarilor Tn curs de
dezvoltare.

In ultimul deceniu am trdit, dacd nu chiar o
revolutie verde, cel putin o evolutie verde n
politica agricolda. In prezent, consumatorii si
contribuabilii au alte pretentii decat atunci
cand a demarat PAC. 91% din cetatenii UE
cred ca una dintre activitdtile esentiale ale
politicii agricole comune este sa garanteze
siguranta  alimentelor. 89%  considera
protectia mediului ca fiind o altd functie
esentiald. Noua politica agricolda comuna si-a
asumat clar aceste noi exigente ale
consumatorului si avem acum o baza solida
pentru conservarea patrimoniului nostru
rural, pentru a produce marfurile agricole
cerute, asigurandu-ne totodata pozitia pe
piata mondiala.
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Introducere

Geografia Uniunii Europene (UE) este predominant ruralda si modelata de
ocupatiile si activitatile umane. Zonele ei rurale sunt foarte diverse deoarece
mediul lor natural a fost modelat de diferite forme de practicare a agriculturii si
silviculturii si de mestesugurile si industriile asociate acestora.

Aceasta brosura are drept scop sa explice
ce este PAC, de ce exista ea, cat costa si
cum a evoluat forma acesteia. Mai presus
de orice, explicda modul in care PAC vine
astazi in intdmpinarea atat a nevoilor
producatorilor agricoli, cat si ale societatii
in totalitatea ei.

CARACTERISTICILE AGRICULTURII
EUROPENE

Agricultura si silvicultura, ca principali
utilizatori ai suprafetelor de teren, joaca
un rol esential in influentarea sanatatii
economiei rurale si a peisajului rural. Desi
poate ca agricultura este mai putin
importantd decat inainte pentru economia
zonelor rurale, ea are inca de adus o
contributie valoroasa la dezvoltarea lor
economica si la conservarea pe termen
lung a mediului natural. Agricultura UE nu
este unidimensionald, asa cum si-ar putea
imagina cineva. De fapt, fermierii au o
serie de functii diferite, Tncepand cu
productia de alimente si fibre naturale si
continuand cu gestionarea zonei rurale,
conservarea mediului natural si turismul.
Prin urmare, agricultura ca ocupatie poate
fi descrisa ca avand functii multiple.

e Europa are un sector agricol modern si
competitiv ce ocupa un loc de frunte pe
pietele mondiale, atadt ca mare exportator
cat si ca cel mai mare importator mondial
de produse alimentare, mai ales din tarile
in curs de dezvoltare;

e Europa are un sector agricol durabil si
eficient, care foloseste metode de
productie sigure, curate, ecologice si
asigura produse de calitate care sa
satisfaca cerintele consumatorilor;

e Sectorul agricol din UE serveste
comunitatile rurale, reflectand traditia si
bogata lor diversitate; rolul sdu nu este
doar acela de a produce hrang, ci si acela
de a garanta continuitatea existentei
mediului rural ca un loc in care sa traim,
sa muncim si pe care sa-l vizitam;

e Politica agricola a Europei se decide la
nivelul UE de catre guvernele Statelor
Membre si este pusa in aplicare de catre
Statele Membre. Ea presupune sprijin
pentru veniturile fermierilor, Tncurajandu-i
totodata sa producad marfuri de inalta
calitate cerute de piata si sa elaboreze
modalitati suplimentare de a-si imbunatati
activitatea n  armonie cu  mediul
fnconjurator.



1. Rolul fermierului

Agricultura presupune mai mult decat productia
vegetald si animala pentru consum. Complexitatea
profesiei le impune fermierilor sa joace roluri
multiple. Pentru multi dintre ei, ea este si un mod de
viata.

Printre multele lor roluri, nu trebuie uitat ca fermierii sunt
si oameni de afaceri si, contrar a ceea ce se crede,
agricultura nu este o sursa de castig financiar facil.
Rentabilitatea fermelor este scazuta. Fermierii muncesc din
greu pentru castiguri relativ mici — pentru multi fermieri
este 0 munca de 24 de ore pe zi, 7 zile pe saptamana.
Daca agricultura nu este profitabila, atunci fermierii isi vor
inceta activitatea, iar tinerii nu vor fi atrasi sa lucreze in
agriculturd. Acest lucru va insemna declinul pe termen
lung al acestui sector si al zonelor rurale.

Ocupatia principala a fermierilor este productia de hrana.
Pentru a face acest lucru, ei folosesc traditii verificate in
timp, care s-au asociat cu stiinta si tehnologia moderna
pentru a oferi hrana de buna calitate la un pret convenabil.
Aceasta presupune folosirea unei combinatii de tehnici
traditionale si cunostinte (de ex. stiinta, tehnici de crestere
a animalelor, lucrul cu masinile), aliate cu expertiza
tehnica si abilitati de marketing. Fermierii folosesc tot mai
mult informatica pentru a-si sustine eforturile legate de
productie si comercializare. La aceste atribute, fermierii
trebuie sa adauge in tot mai mare masura cunostinte
legate de gestionarea terenului si de mediu. In anii din
urma, li s-a cerut sa includa si siguranta alimentelor intr-o
paleta care cuprindea deja tehnici de asigurare



a sanatatii si protectiei animalelor. Ne
putem pune intrebarea daca exista alte
ocupatii care sa 1i ceara celui care o
practica sa aiba o gama atat de ampla de
abilitati personale.

Majoritatea fermelor sunt mici afaceri,
adesea de familie. Ele constituie o sursa
importanta de locuri de munca pe plan

VENITURILE FERMELOR SUNT MAI SCAZUTE DECAT VENITUL MEDIU AL POPULATIEI

local in multe regiuni rurale si sunt actori
principali in lumea rurala.

Fermierii joacd wun rol pozitiv 1in
conservarea zonei rurale si a mediului
natural, muncind pentru un viitor asigurat
si profitabil pentru ei si familiile lor.
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Sursa: Reteaua Informatica de Contabiliate Agricold (RICA); Eurostat

Fermierii nu sunt singuri in aceasta
activitate. Ei sunt prima verigd din lantul
alimentar, uneori prelucrand produsele la
ferma, dar cel mai adesea vanzandu-le
altora care le transformd in produsele
alimentare pe care consumatorii le gasesc
in final in magazine.



2. Istoria unei schimbari de succes

Perceptia comuna este ca PAC este o politica monolit, care nu se modifica,
creata pentru a scoate bani din buzunarul contribuabililor in folosul unui
mic grup de oameni care beneficiaza in plus si de privilegiul de a trai la
tara. De fapt, PAC a avut intotdeauna, si continua sa aiba, ratiuni clare de a
exista. Si a evoluat constant pentru a reflecta nevoile in schimbare ale
societatii mai degraba decat pentru a raspunde cererilor formulate de
grupurile de presiune ale fermierilor. PAC de astazi este foarte diferita de
PAC din anii 60.

PAC INITIALA

PAC isi are radacinile in Europa de Vest a anilor
50, unde societatea fusese profund marcata de
ani de razboi, si unde agricultura fusese afectata
astfel incat rezervele de hrand nu puteau fi
garantate. PAC initiala a pus accentul pe
incurajarea productivitatii sporite in lantul
alimentar, astfel incat consumatorii sa aiba o
aprovizionare stabila cu alimente la preturi
convenabile, dar si pentru a asigura UE un sector
agricol viabil. PAC oferea subventii si preturi
garantate fermierilor, oferindu-le stimulente
pentru productie. Se asigura ajutor financiar
pentru restructurarea fermelor, de exemplu prin
sprijinirea investitiilor in ferme, pentru a asigura
dezvoltarea fermelor atat ca dimensiune cat si
din punctul de vedere al capacitatilor
manageriale si tehnologice, pentru a se adapta
climatului economic si social al acelor timpuri.

Desi PAC si-a atins cu foarte mare succes
obiectivul de a asigura treptat securitatea
alimentara a UE, in anii 80 UE a ajuns sa se
confrunte aproape permanent cu surplusuri la
majoritatea marfurilor agricole, din care o parte
au fost exportate (cu ajutorul subventiilor), iar
altele a trebuit sa fie stocate sau distruse



in interiorul UE. Aceste masuri au
insemnat cheltuieli bugetare mari, au
distorsionat anumite piete mondiale, nu
au servit intotdeauna cel mai bine
interesele fermierilor si  au devenit
nepopulare in ochii consumatorilor si
contribuabililor. in acelasi timp, societatea
a devenit tot mai preocupata de
durabilitatea agriculturii  in  contextul
protectiei mediului, Summit-ul Pamantului
de la Rio' fiind in acest sens un reper
notabil la inceputul anilor 90.

PAC trebuia sa se schimbe... si a facut
acest lucru!

1Conferinta ONU privind Mediul si Dezvoltarea
(UNCED),Rio de Janeiro,3-14 iunie 1992.

PAC DE ASTAZI

In anii 90 s-au ficut multe schimbéri
importante in PAC. Limitarea productiei a
contribuit la reducerea surplusurilor si s-a
pus un nou accent pe agricultura care
respecta mediul. In timp ce beneficiau de
subventii directe, fermierii trebuiau sa
priveasca mai atent catre piata si sa
raspunda prioritatilor Tn schimbare ale
publicului.

Aceasta deplasare a accentului a cuprins
un element major nou - o politica de
dezvoltare rurald care fincuraja multe
initiative rurale, ajutandu-i totodata pe
fermieri sa-si diversifice productia, sa-si
imbundtateasca marketingul produselor
si, 1n general, sa-si restructureze
activitatea. S-a instituit un plafon bugetar
pentru a linisti contribuabilii in privinta
faptului ca, cheltuielile legate de PAC nu
vor scdpa de sub control. In 2003 s-a
cazut de acord asupra unei reforme
fundamentale suplimentare.

Fermierii nu mai sunt platiti doar pentru a
produce hranda. Cererea este astazi
principala forta motrice a PAC. Ea tine pe
deplin seama de preocuparile

consumatorilor si contribuabililor, dand in
acelasi timp fermierilor din UE libertatea
de a produce ceea ce se cere pe piata. In
viitor, marea majoritate a ajutoarelor
destinate fermierilor vor fi platite
indiferent de ce anume sau cat anume
produc acestia. In trecut, cu cat fermierii
produceau mai mult, cu atat primeau mai
multe subventii. In cadrul noului sistem,
fermierii vor continua sa primeasca plati
directe cu scopul de a mentine stabilitatea
venitului, dar legatura cu productia a fost
intrerupta. In plus, fermierii vor trebui sa
respecte standarde legate de mediu,
siguranta alimentelor Si protectia
animalelor. Fermierii care nu vor face
acest lucru se vor expune unor reduceri
ale platilor directe de care beneficiaza (o
conditie cunoscuta sub numele de ,eco-
conditionalitate”). Intreruperea legturii
dintre subventii si productie (denumita de
obicei ,decuplare”) 1i va face pe fermierii
UE mai competitivi si mai orientati catre
piata. Ei vor fi liberi sa produca ceea ce
este mai profitabil pentru ei, bucurandu-
se totodata de dorita stabilitate a
venitului.

Aceasta serie de reforme a zugravit acum
un viitor mai limpede pentru PAC, facand
mai evidenta valoarea ei pentru intreaga
societate.



. Un rezultat

mandrim

Imbunatitirea eficientei fermelor si la
0 crestere majora a productiei
alimentare din anii 60 incoace.

S-au inregistrat imbunatatiri
spectaculoase ale nivelelor de
productie si securitate alimentara. in
acelasi timp, au crescut veniturile
fermelor, in multe cazuri prin marirea
dimensiunii acestora pe masura ce
unii fermierii paraseau sectorul
agricol, iar fermele se uneau.

Cu <care ne

CULTIVAM APROAPE TOTUL

Localizarea geografica si clima permit
Europei sa produca aproape toate
produsele agricole. Pentru unele produse,
Europa este consideratda drept lider
mondial, de exemplu la ulei de masline,
carne, vinuri, whisky si alte bauturi
spirtoase. Cu toate acestea, UE este si un
mare importator de diverse tipuri de
produse.

Aceste avantaje naturale, impreuna cu
beneficile aduse de PAC, au condus la

imbunatatiri rapide ale

Principalele produse agricole ale UE (distributie procentuala dupa valoarea productiei

-2002)
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productivitatii



la o productie sporitd, securitate
alimentara in cazul majoritatii produselor
si, in final, la surplusuri in cazul multor
produse ale fermelor.

Surplusurile trebuiau indepartate de pe
piata pentru a evita o prabusire a preturilor
practicate la poarta fermei. Aceasta s-a
realizat prin subventionarea depozitarii
produselor (sistemul de interventie
publicd), sau prin exportarea produselor in
terte tari, sustinuta prin subventii.

CRESTEREA INDEPENDENTEI PIETEI DE CEREALE, ZAHAR, UNT SI CARNE DE VITA IN UE
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In perioada anilor 80 si 90, UE a introdus
in politica agricold unele masuri ce
incercau sa limiteze productia acelor
produse aflate in surplus. S-a utilizat o
diversitate de masuri (la inceput
neutilizarea temporarda voluntara a
terenurilor, apoi obligatorie, in cadrul
careia fermierii ldsau necultivat un anumit
procent din pamantul pe care il detineau);
cote fixe la productia de Ilapte, cu

Evolutia stocurilor publice in domeniul cerealelor

(Stocuri de interventie)
mii tone

/o0 — -_——— 1 4600

3 000

penalizari pentru depasiri; limite Ia
suprafetele cultivate/ numarul de animale
pentru care un fermier putea cere
subventii. Treptat aceste politici au dat
rezultate si surplusurile s-au redus.
Reformele PAC din anii 90, rezultand
partial din acordul din 1995 cu Organizatia
Mondiala a Comertului (OMC), au redus
capacitatea UE de a folosi prime la export
(respectiv de a compensa exportatorii

~MUNTII DE HRANA” NU MAI EXISTA

pentru exportul produselor la preturile
pietei mondiale, preturi care erau mai mici
decét preturile UE).

Ca rezultat al acestor initiative in materie
de politici, UE si-a redus gradul de
utilizare a primelor la export, in acelasi
timp mentinand si chiar sporind volumul
exporturilor.
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. Calitatea este cheia
succesului

Europa este cunoscuta pentru diversitatea culturilor si produselor sale agricole,
diversitate ce isi are sursa in mediul natural si metodele de cultivare a
pamantului perfectionate de-a lungul secolelor. Impreuna cu o arta culinara
rafinata, mancarea si bautura europeana joaca un rol major in definirea
identitatii culturale a popoarelor si regiunilor Europei. Calitatea superioara este
avantajul esential al agriculturii UE.

12

CUM INCURAJEAZA UE PRODUCTIA DE
ALIMENTE DE CEA MAI BUNA
CALITATE?

Europa are multe regiuni diferite. Conditiile
de realizare a productiei agricole variaza.
Diversele regiuni au metode de productie
si traditii culinare specifice. Consumatorii
europeni ca si cei din intreaga lume
manifesta un interes tot mai mare pentru
calitatea acestor produse. UE joaca un rol
principal in punerea in valoare a acestor
atribute de Tnalta calitate.

UE vegheaza in diverse moduri asupra
calitatii alimentelor, de exemplu prin
masuri de sporire a sigurantei si igienei
alimentelor, reguli clare de etichetare,
reglementari privind sanatatea animalelor
si  plantelor, bundstarea animalelor,
controlul reziduurilor de pesticide si al
aditivilor din alimente, precum si prin
furnizarea de informatii privind parametrii
nutritionali. Metoda folositda de UE include
sisteme stricte de supraveghere si control,
asigurand 1n acelasi timp functionarea
eficientd a pietei unice europene.



O PREOCUPARE CONSTANTA PENTRU IMBUNATATIRE

Tot mai multi consumatori sunt dispusi sa
plateasca pentru o calitate garantatd, cu
conditia sa poata vedea ca primesc in
schimb o valoare adaugata. Pe piata unica
a UE, o piata cu 454 de milioane de
consumatori, PAC asigura posibilitatea ca

produsele originale sa fie usor identificate,
iar consumatorii sa nu fie indusi in eroare
de imitatii. Statele Membre au
posibilitatea de a folosi masuri cuprinse in
politicile PAC, inclusiv plati stimulatorii,
pentru a fincuraja fermierii sa participe

voluntar la programele UE sau nationale
menite sa Tmbunatateasca si sa garanteze
calitatea produselor agricole.

Eforturile de a imbunatati calitatea
alimentelor au fost intotdeauna o
componentd a PAC, fincepand «cu
introducerea etichetarii calitatii vinurilor in
anii 80, initiativd continuata apoi 1In
sectoarele uleiului de masline, fructelor si
legumelor. Aceste eforturi constituie in
prezent o componentd centrala a politicii

13

agricole. In toate sectoarele PAC se fac
eforturi pentru Tmbunatatirea calitatii
alimentelor. Exemple de astfel de masuri
sunt:

e sisteme de identificare a bovinelor
pentru carne si reguli de etichetare a
carnii, destinate sa permita urmarirea
intregului traseu al carnii din magazin
pana la ferma de origine;

e stimulente financiare disponibile in
cadrul politicii de dezvoltare rurala pentru
ca fermierii sa imbunatateasca nivelul de
calitate a produselor;

e masuri specifice de fincurajare a
conversiei la agricultura ecologica.



PRODUSELE SPECIALE AU CARACTERISTICI SPECIALE

Natura si calitatea exceptionale ale unor
produse deriva atat din locul in care au
fost produse, cat si din metodele folosite
pentru producerea lor. Consumatorii si
comerciantii de alimente sunt tot mai
interesati de originea geografica a
alimentelor si de o serie de alte
caracteristici. UE recunoaste acest lucru si
a pus la punct trei tipuri de ,sigle de
calitate”.

Siglele pentru Denumiri de Origine
Protejate si Indicatii Geografice
Protejate (PDO si PGI) se aplica,
amandoua, produselor agricole sau
alimentare ce au legaturi puternice cu o
anumita regiune sau un anumit loc. Un
produs care poarta sigla PGI are o
caracteristicd sau o reputatie specifica
care il asociaza cu o anumita zona, si cel
putin una din fazele procesului de
productie este realizata in acea zona.
Exemple in acest sens sunt “Clare Island
Salmon”, “Arancia Rossa di Sicilia " si
“Dortmunder Bier ". Singurele produse
alimentare care pot purta aceste denumiri
si sigla PGI sunt somonul din Insula Clare
din Irlanda, portocalele rosii din Sicilia, si
berea din zona Dortmund din Germania,

care corespund anumitor specificatii de
calitate.

Un produs ce poarta sigla PDO are
caracteristici  verificate care rezulta
exclusiv din terenul si priceperea
producatorilor din regiunea de productie
cu care este asociat produsul. Asadar, in
cazul produselor PDO este necesar ca
toate etapele procesului lor de productie
sa fie realizate 1n zona respectiva.
Exemple de acest gen sunt “Huile d’olive
de Nyons “,“Queijo Serra da Estrella” si
“Shetland lamb “. Cu alte cuvinte, numai
uleiul de masline dintr-o zona recunoscuta
de langa Nyons, in Franta, branza din
zona denumita Serra da Estrella, din
Portugalia, si mielul din Insulele Shetland
din Marea Britanie, care corespund unor
cerinte foarte precise, se pot «califica
pentru a folosi aceste denumiri si sigla
respectiva.

Sigla Specialitate Traditionala
Garantata (TSG) se foloseste pentru
produse cu trasaturi distinctive si care fie
contin ingrediente traditionale, fie sunt
facute folosind metode traditionale.
Printre produsele din acest grup se
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numara painea ,Kalakukko”, ,Jamédn
Serrano " si berea ,Kriek”. Acestea au fost
inregistrate de Finlanda, Spania si
respectiv, Belgia.

Avantajele protejarii acestor indicatii
referitoare la calitate constau in aceea ca
ele:

e oferd consumatorilor garantii privind
originea si metodele de productie;

e transmit un mesaj de marketing cu
real impact despre produse cu valoare
adaugata mare;

e sustin firmele rurale care realizeaza
produse de calitate protejand eticheta
impotriva imitatiei frauduloase.

Pana 1in iulie 2004, UE inregistrase
aproape 700 de produse cu indicatii
geografice, denumiri de origine i
specialitate traditionald garantata. In plus,
pe piata UE sunt protejate circa 2000 de
indicatii geografice pentru vinuri si
spirtoase al caror loc de origine se afla in
UE sau in terte tari.



AGRICULTURA ECOLOGICA

Agricultura ecologicd este o metoda de
productie care conserva structura si
fertilitatea  solului, promoveaza un
standard ridicat de protectie a animalelor
si evita folosirea pesticidelor sintetice,
erbicidelor,  ingrasamintelor  chimice,
stimulatorilor de crestere cum sunt
hormonii  si antibioticele, sau a
organismelor modificate genetic. Fermierii
folosesc tehnici care contribuie Ila
sustinerea  ecosistemelor  si reduc
poluarea. In prelucrarea ecologica a
alimentelor se poate folosi numai un
numar limitat de aditivi si ingrediente ce
ajuta prelucrarea.

Regulile UE garanteaza autenticitatea
produselor agricole ecologice indiferent de
locul unde sunt produse si asigura
etichetarea precisa a acestora. Prin lege,
utilizarea cuvantului ,ecologic”, si a

echivalentelor sale in orice alta limba, pe
produse alimentare este rezervata
exclusiv produselor agricole ecologice.
Aceasta da consumatorilor garantii in
legatura cu calitatea produselor ecologice
pe care le cumpara si increderea in faptul
ca se asigura constant aceeasi calitate.

Agricultura ecologicd din UE este unul
dintre cele mai dinamice sectoare,
reprezentdnd in anul 2002 circa 4,4
milioane hectare (3,3% din suprafata
agricola totald) cuprinse in 150.000 de
exploatatii. Multi fermieri au apelat la
scheme care i incurajeaza sa treaca la
productia ecologica in cadrul programelor
UE de dezvoltare rurala.

Constientizarea crescanda a
consumatorilor privind metodele de
productie a alimentelor si preocuparile
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legate de mediu au contribuit la
dezvoltarea rapida a agriculturii ecologice.

Sigla ecologic UE, prezentata mai jos,
poate fi folosita pe baza voluntara de
catre fermierii si producatorii de produse
alimentare ce folosesc metode ecologice.
Semnificatia ei este aceea ca:

e cel putin 95% din ingredientele
produsului au fost produse ecologic;

e produsul respecta regulile schemei
oficiale de inspectie;

e produsul poarta numele
producatorului, prelucratorului sau
vanzatorului precum si numele sau
codul organismului de inspectie.



5. Protejarea zonelor rurale

Jumatate din suprafata de teren a UE
este cultivata. Fie si numai acest fapt
subliniaza importanta agriculturii
pentru mediul natural al UE. Intre
cultivarea pamantului si natura se
exercita o profunda influenta
reciproca. De-a lungul secolelor,
cultivarea pamantului a contribuit la
crearea si intretinerea unei varietati
de habitaturi semi-naturale
valoroase. Astazi ele modeleaza
multe din peisajele de pe intregul
teritoriu al UE si adapostesc o
varietate bogata de animale si plante
salbatice.

Intre bog&tia mediului natural si practicile
agricole exista legaturi complexe. Desi
multe dintre habitaturile valoroase ale
Europei sunt intretinute printr-o
agricultura extensivd, o gama larga de
specii salbatice depinzéand de aceasta
pentru a supravietui, practicile agricole
pot avea si un impact daunator asupra
resurselor naturale. Poluarea solului, apei
si aerului, fragmentarea habitaturilor si
diminuarea vietii salbatice pot fi rezultate
ale unor practici agricole si utilizari ale
terenului necorespunzatoare. Politicile UE,
si mai ales PAC, sunt de aceea tot mai
mult indreptate 1n directia prevenirii
riscurilor de degradare a mediului,
fncurajand in acelasi timp fermierii sa
continue sa joace un rol pozitiv in
intretinerea zonelor rurale si a mediului
fnconjurator.

Integrarea  obiectivelor ecologice in
politica agricold a inceput in anii 80. De
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atunci incoace, PAC a fost tot mai mult
adaptata obiectivelor de durabilitate.
Obiectivele PAC cuprind ajutorarea
agriculturii  pentru ca aceasta sa-si
indeplineasca rolul multifunctional in
societate: producerea de hrana sigura si
sanatoasa, contributia la dezvoltarea
durabila a =zonelor rurale, precum si
protejarea si fmbunatatirea mediului in
care se practica agricultura si a
biodiversitatii sale. Pentru UE a fost
totodata important sa stabileasca reguli
comune pentru aprobarea organismelor
modificate genetic (OMG) in agricultura.



MASURILE DE AGRO-MEDIU

Schemele de agro-mediu au fost sprijinite
de catre UE din 1992, momentul in care au
fost introduse. Ele incurajeaza fermierii sa
presteze servicii aduse mediului ce trec
dincolo de respectarea bunelor practici
agricole si a normelor legale de baza.
Fermierii care adera voluntar Ia
angajamente agro-ecologice pe o perioada
de cinci ani pot primi ajutor sub forma de
plati. Pentru anumite angajamente se pot
fixa perioade mai lungi, in functie de
efectele lor asupra mediului. Statele
Membre au obligatia sa ofere fermierilor
astfel de scheme de agro-mediu. Aceasta
ilustreaza prioritatea politica acordata
acestor scheme.

Un mediu inconjurator mai curat
UE incearca sa vina in ajutorul mediului inconjurator prin:

e asistenta financiara pentru a incuraja schimbarea, de exemplu prin reducerea
numarului de animale pe hectar de teren, necultivarea suprafetelor despartitoare dintre
campuri, crearea de helestee sau alte lucrari asemanatoare, sau prin plantarea de
copaci si arbusti, trecand astfel dincolo de metodele conventionale, verificate, de
practicare a agriculturii;

e ajutor financiar pentru cheltuielile legate de conservarea mediului natural;

e accentul pus pe necesitatea ca fermierii sa respecte legislatia de mediu (si legile
referitoare la sanatatea publica, sanatatea animalelor si a plantelor), si sa-si ingrijeasca
pamantul corespunzator daca vor sa se califice pentru a primi plati directe de sustinere
a venitului.

Organismele modificate genetic si agricultura UE

Legislatia UE privind organismele modificate genetic (OMG) exista de la inceputul anilor 90
si a fost extinsa si perfectionata de atunci incoace. UE a introdus o legislatie specifica
menita sa protejeze sanatatea propriilor cetdteni ca si mediul Tnconjurator (creénd in
acelasi timp o piata unificata pentru biotehnologie). Exista un proces de aprobare bazat pe
evaluarea de la caz la caz a riscurilor pentru sanatatea umana si pentru mediu inainte ca
vreun OMG sau produs constand intr-un OMG sau continand un OMG (ca de pilda porumb,
seminte de rapita sau microorganisme) sa poata fi eliberate in mediu sau lansate pe piata.
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6_ Mentinerea increderii consumatorului in
siguranta alimentelor

Evolutiile care s-au produs in PAC
s-au datorat nu numai modificarilor
din agriculturd, ci au reprezentat si o
reactie la cerintele societatii in
general. Printre acestea se numara
preocuparea crescanda referitoare la
igiena si siguranta alimentelor si la
protectia animalelor. In aceste
domenii, PAC si alte politici ale UE au
fost consolidate considerabil din
1990 incoace.

SIGURANTA ALIMENTELOR

Consumatorii europeni vor alimente sigure
si hranitoare. Preocuparea UE este sa se
asigure ca alimentele pe care le consumam
intrunesc aceleasi standarde ridicate pentru
toti cetatenii sai. Activitatea desfasurata
pentru a Tmbunatati siguranta alimentelor
are caracter continuu, dar a intervenit o
reconsiderare majora a acesteia ca raspuns
la o serie de amenintari legate de siguranta
alimentatiei, amenintari care au ocupat
prima pagina a ziarelor in anii 90. Este, de
exemplu, cazul encefalitei spongiforme
bovine si al nutreturilor contaminate cu
dioxina. Scopul a fost acela de a face ca
legile UE referitoare la  siguranta
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alimentelor sa fie cat mai cuprinzatoare
posibil, iar consumatorii sa aiba cat mai
multe informatii despre riscurile potentiale si
despre ce anume se face pentru
minimizarea lor.

Siguranta alimentelor incepe de la ferma.
Regulile UE se aplica ,de la ferma la
furculita”, indiferent daca alimentele sunt
produse in UE sau in altd parte a lumii.

Strategia UE privind siguranta alimentelor
are patru elemente importante:

e reguli privind siguranta alimentelor si a
furajelor pentru animale;

e consultanta stiintifica independenta si
disponibila public;

e masuri de punere in aplicare a regulilor
si de control al proceselor;

e recunoasterea dreptului consumatorului
de a alege pe baza unor informatii
complete in legatura cu locul de
provenienta al alimentului si cu
continutul alimentului.

Siguranta  alimentelor nu  inseamna
uniformitatea alimentatiei. Sistemul de
asigurare a sigurantei alimentelor este
comun tuturor tarilor UE, dar el permite
diversitatea metodelor de productie si a
gusturilor nationale specifice.



SANATATEA SI BUNASTAREA

ANIMALELOR

Pentru ca alimentele sa ofere siguranta,
animalele de la care provin trebuie sa fie
sanatoase. Pdstrarea sandatatii animalelor
printr-o  buna practica veterinara si
impiedicarea aparitiei epidemiilor de boli
contagioase precum febra aftoasa, pesta
porcind sau gripa aviara reprezinta o
prioritate pentru UE. In cazul in care
izbucneste totusi o epidemie, ea este atent
monitorizatd si se iau masuri pentru a
impiedica raspandirea acesteia. Pentru a
impiedica patrunderea animalelor bolnave in
lantul alimentar, toate animalele i
produsele de origine animala trebuie sa
indeplineasca cerinte sanitare stricte inainte
de a putea fi importate sau comercializate in
UE.

Un numar tot mai mare de consumatori
europeni sunt preocupati de bunastarea
animalelor de la care provin carnea, ouale si
produsele lactate pe care le consuma. Un
principiu de baza al politicii UE este acela ca
animalele nu trebuie supuse durerilor sau
suferintelor ce pot fi evitate. Aceasta se
reflectd in reguli clare privind conditiile in
care se pot creste gdinile, porcii si viteii si in
care se pot transporta si sacrifica animalele
de fermd. Aceste reguli sunt actualizate
periodic in lumina noilor date stiintifice si
sunt printre cele mai riguroase din lume.

Cercetdrile aratda ca animalele de ferma
sunt mai sanatoase si produc alimente de
calitate mai buna daca sunt tratate bine si
li se da posibilitatea sa se comporte
natural. Stresul fizic (de ex. din cauza ca
sunt tinute, transportate sau sacrificate in
conditii precare) poate avea un efect
ddundator nu doar asupra sanatatii
animalului ci si asupra calitatii carnii.

CONTRIBUTIA PAC

Asigurarea sigurantei alimentelor si a unor
standarde ridicate de protectie a animalelor
nu este doar o chestiune de reglementari.
PAC ofera stimulente fermierilor pentru a-si
imbunatati  performantele in  aceste
domenii. Deoarece respectarea
standardelor este in avantajul societatii in
totalitatea sa, insa poate impune cheltuieli
considerabile pentru fermieri, acestora li se
ofera sprijin financiar pentru a-i ajuta sa
aduca Tmbunatatiri in aceste domenii.
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7. Ajutor pentru comunitatile rurale

Cum mai mult de jumatate din
populatia celor 25 de State Membre
ale UE traieste in zonele rurale, care
acopera 90% din teritoriu, politica
dezvoltarii rurale este un domeniu de
importanta vitala pentru UE.
Agricultura si  silvicultura sunt
principalele sectoare care folosesc
terenul in zonele rurale si ca atare
acestea joaca un rol important in
centrul comunitatilor rurale ca baza a
unei puternice structuri sociale si a
viabilitatii economice, precum si din
perspectiva gestiondrii resurselor
naturale si a peisajului.

Numeroase sondaje de opinie atat din cele
15 State Membre mai vechi ale UE cat si
din noile State Membre demonstreaza clar
ca un mediu rural viu si durabil are
importantd pentru cetatenii europeni.

Zonele rurale sunt locuri unde oamenii
traiesc, muncesc, calatoresc si gasesc
resurse esentiale precum solul si apa
pentru a cultiva plante si a hrani animale.
Prin urmare, peisajul reflecta activitatile
oamenilor care locuiesc acolo. Oamenii au
modelat intotdeauna peisajul dupa nevoile
lor, construind drumuri, poduri, case sau
fabrici. Diferitele activitati agricole au ca
rezultat peisaje foarte diferite asa cum
sunt pasunile pentru hrana animalelor,
pamantul arabil pentru culturi, livezile,
plantatiile de maslini sau de vita de vie.

MAI MULTE FONDURI
DEZVOLTARE RURALA

PENTRU

Reforma PAC din 2003 a insemnat o
consolidare majora a politicii de
dezvoltare ruralda prin reducerea platilor
directe destinate fermelor mari si
transferarea, pentru masuri de dezvoltare
rurald, a fondurilor devenite astfel
disponibile.
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LEADER+

O altda masura importanta este abordarea
de jos in sus a initiativelor de parteneriat
public/privat, cunoscuta sub denumirea
de Leader+, prin care proiectele locale de
dezvoltare rurala sunt finantate atat de
UE cat si de guvernele nationale si
organisme private. Accentul principal se
pune pe asigurarea, pentru comunitatile
rurale, a posibilitatii de a selecta si finanta
proiecte adecvate mediului local si care
pot avea avantaje pe termen lung. In
plus, abordarea Leader fincurajeaza
generarea de modalitdti inovatoare de
asigurare a dezvoltarii rurale durabile
care, fiind impartasite si altora 1In
interiorul UE, pot ajunge mult mai departe
decat orizontul proiectului initial si pot
influenta si amplifica efectele politicii de
dezvoltare rurala.

In prezent existd mai putini fermieri decat
fnainte, iar ei nu lucreaza singuri: au
nevoie de tot felul de servicii pentru a-si
pregati produsele, pentru a le prelucra si
vinde. O sursa suplimentara de venit este
adesea asigurata de turismul rural
(cazarea la ferme sau pensiuni agro-
turistice), sau de magazinele rurale.
Aceste activitati sunt posibile numai daca
fermierii pot face imprejurimile atractive,



DEZVOLTAREA RURALA

Se asigura asistenta pentru fermieri si pentru alte persoane din zonele rurale, pentru
actiuni ca:

Instruire in noi tehnici agricole si mestesuguri rurale

Asistenta pentru tinerii fermieri pentru a se stabili la ferme

Asistenta pentru pensionarea fermierilor in varsta

Folosirea serviciilor de consultanta

Investitii in agriculturd/ silvicultura

Modernizarea cladirilor si echipamentelor din ferme

Asistenta pentru fermieri pentru a se conforma standardelor UE mai pretentioase, de
ex. cele referitoare la protectia mediului, a animalelor si cele privind sanatatea publica
Ajutor pentru realizarea in cadrul fermei de instalatii de prelucrare a produselor, astfel
incat fermierii sa castige mai mult din produsele fermei prin adaugarea de valoare
Asistenta pentru comercializarea produselor agricole

Imbunatatirea calitétii produselor si comercializarea de produse de calitate

Infiintare de grupuri de producatori in noile State Membre

Sprijin pentru agricultura din zonele montane si din alte zone cu probleme
Restaurarea potentialului de productie agricola si silvica afectat

Imbunatatiri suplimentare pentru bundstarea animalelor

Renovarea satelor si obiectivelor sociale rurale

Incurajarea turismului

Imbunatatirea accesului populatiei rurale la servicii de baza

Masuri de agro-mediu pentru imbunatatirea mediului inconjurator

Compensatii pentru fermierii din zonele Natura 2000*

Imp&duriri

Masuri de imbunatatire a gestionarii padurilor

*Natura 2000 - Reteaua de situri desemnate de Statele Membre in conformitate cu directiva referitoare la pdsari
salbatice si cu cea referitoare la habitaturi

21

intretindnd si respectand mediul
fnconjurator. Familiile de agricultori si cei
care trdiesc si muncesc la tara sunt si ei
consumatori si doresc aceleasi avantaje de
la mediul rural ca si societatea in
ansamblu. Din aceste motive, aria de
cuprindere a politicii de dezvoltare rurala
include mult mai mult decét activitatile
y,agricole” traditionale. Sunt incluse aici
masuri de protectie si imbunatatire a
mediului inconjurator, scheme de sprijin
pentru comunitatile rurale si de dezvoltare
a intregii economii rurale.



Noi State Membre, noi
» provocari

Extinderea UE pentru a cuprinde 10 noi State Membre (Republica Ceha, Cipru,
Estonia, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Slovacia, Slovenia si Ungaria) de la 1
mai 2004 a fost un reper istoric in reconstruirea Europei dupa secole de separari
distructive reprezentate de rizboi si conflict ideologic. Intreaga Europa va avea
de castigat de pe urma unei stabilitati politice si unei securitati asigurate, ca si de
pe urma extinderii pietei interne de la 380 la 454 milioane de oameni. Aceasta
piata largita va oferi totodata oportunitati noi pentru dezvoltarea agriculturii
europene si a politicii agricole comune a UE (PAC).

Numeric vorbind, impactul extinderii asupra agriculturii UE este spectaculos. Incid 4
milioane de fermieri s-au adaugat la populatia de 7 milioane de fermieri deja existenta in

22

Europa. Noile State Membre adauga 38
milioane de hectare de teren agricol la cele
130 milioane de hectare din vechea Europa
cu 15 state, o crestere de 30%, desi
productia in Europa cu 25 de state va
creste cu doar 10-20% pentru majoritatea
produselor. Aceasta confirma cd marele
potential de productie agricola al noilor
State Membre este inca departe de a fi
utilizat pe deplin.

Fermierii din noile State Membre au acces
la piata unicd din UE si beneficiaza de
preturile ei relativ stabile ca si de plati
directe (introduse treptat pentru a atinge
nivelul complet din UE) si de masuri de
dezvoltare rurala.

In ciuda progresului in modernizarea si
restructurarea sectorului agricol care a
avut loc in noile State Membre (mai ales
tarile ex-comuniste) in anii din urma, una
din provocarile cheie a fost imbunatatirea
prosperitatii in agricultura si in comunitatile
rurale in general. Intens mediatizatele
diferente de prosperitate dintre cele 15
State Membre vechi si noile State Membre
(in 2001, 45% din nivelul®> UE cu 15 State
Membre) sunt chiar mai accentuate in
zonele rurale din cauza unei combinatii de
venituri mai mici si niveluri de somaj mai

2 PIB pe persoand ajustat la Paritatea Puterii de
Cumparare.



ridicate din aceste zone in comparatie cu
zonele urbane (aceste disparitati sunt mai
mari in noile State Membre decat in UE cu
15 State Membre).

Aceasta este o provocare pe care UE a
inceput deja sa o abordeze prin
elaborarea de noi masuri de dezvoltare
rurala destinate rezolve situatia specifica
a noilor State Membre. De exemplu, in
aceste tdri existd multe ferme mici de
»~Semi-subzistentd”, care produc pentru
consumul propriu, dar si comercializeaza
o parte din produse. Pentru a ajuta familia

de agricultori sa faca fata problemelor
banesti in timp ce ferma se restructureaza
pentru a deveni viabila din punct de
vedere comercial, se oferd un ajutor
pentru venit pe o perioada de pana la 5
ani. Se pot subventiona serviciile de
consultanta pentru ferme pentru a pune la
dispozitia fermierilor sprijinul specialistilor
pentru a cultiva pamantul intr-o maniera
durabila din punct de vedere ecologic,
pentru a-si diversifica activitatile agricole,
sau pentru a-si moderniza instalatiile.
Exista totodata un ajutor special pentru
investitii cu scopul de a-i ajuta pe fermierii
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din noile State Membre sa indeplineasca
standardele legate de sanatatea publica si
igiena, protectia animalelor si protectia
muncii.

Este important de subliniat ca obligatiile
pe care le presupune apartenenta la UE s-
au aplicat imediat fermierilor din noile
State Membre. Un exemplu este siguranta
alimentelor, care este un aspect atat de
important pentru consumatorii UE incat
nu s-a acceptat nici o diminuare a
standardelor.



UE - un actor important pe piata mondiala a
» produselor agricole

UE are contacte ample si relatii comerciale cu terte tari si blocuri comerciale. UE este un actor
major pe piata mondiala a produselor agricole, fiind cel mai mare importator si al doilea mare
exportator de produse alimentare. UE joaca un rol de frunte in realizarea acordurilor
comerciale mondiale in Organizatia Mondiala a Comertului (OMC). De asemenea, a incheiat si
este in curs de a negocia acorduri comerciale bilaterale cu terte tari, acorduri de liber schimb
cu vecinii sai, acorduri speciale cu tarile in curs de dezvoltare, acordand acces preferential pe
piata UE, si intretine relatii mai ample cu grupari regionale ca de pilda tarile din America de
Sud din grupul Mercosur® . UE este singura mare grupare comerciald, din randul tarilor mai
bogate, care nu numai ca acorda acces preferential pe pietele sale importurilor din tarile in
curs de dezvoltare, dar in practica importa cantitati considerabile din aceste tari.

3 Mercosur a fost creat de catre Argentina, Brazilia, Paraguay si Uruguay in martie 1991.
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Contributia UE la comertul mondial cu produse agricole

UE este un importator net semnificativ de produse agricole, fiind si un exportator net de
produse alimentare prelucrate.

UE a facut eforturi majore pentru a-si redirectiona politica agricola catre instrumente
comerciale mai transparente si care sa distorsioneze mai putin comertul — in principal
disociind de nivelele de productie circa doua treimi din platile acordate fermierilor.

UE este totodata de departe cea mai mare piata pentru exporturi de produse agricole din
tarile in curs de dezvoltare si a fost prima, dintre tarile mai bogate, care a acordat, pentru
produsele din tarile cele mai putin dezvoltate, accesul fara taxe vamale si contingente.

UN SUSTINATOR AL REGULILOR
COMERCIALE MULTILATERALE

UE promoveaza asezarea relatiilor
comerciale dintre toate tarile, fie ele
dezvoltate sau mai putin dezvoltate, pe
reguli comerciale multilaterale in avantajul
tuturor tarilor, mai ales al celor in curs de
dezvoltare. De aceea UE este un puternic
sustinator al OMC si a jucat intotdeauna
un rol activ in discutiile si negocierile OMC
privind comertul cu produse agricole. UE
este angajata activ in realizarea ,Agendei
Doha privind Dezvoltarea” (ADD)?,
negocieri al caror scop este continuarea
liberalizarii  comertului  insotita de
accentuarea  dezvoltarii. In  privinta
agriculturii, acordul la care s-a ajuns in
august 2004 a pregatit terenul pentru
negocieri ulterioare care ar putea rezulta

4 Lansaté in noiembrie 2001 la Doha, Qatar.

intr-o liberalizare considerabil mai mare a
comertului agricol in comparatie cu
negocierile comerciale anterioare (,Runda
Uruguay”). Acordul este in concordanta cu
reforma PAC realizata de UE. El ar trebui
sa aduca cu sine o reducere substantiald a
sprijinului acordat agriculturii, sprijin ce
distorsioneaza comertul, sa conduca la
eliminarea practicilor concurentiale la
export care distorsioneaza comertul, si sa
contribuie la o deschidere semnificativa a
pietelor pentru produse agricole,
permitand totodata un tratament special
pentru produsele sensibile. Toate tarile in
curs de dezvoltare vor beneficia de
tratament special, ceea ce le va permite
sa liberalizeze mai putin pe o perioada mai
indelungata.
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AL DOILEA MARE EXPORTATOR
MONDIAL - SI CEL MAI MARE
IMPORTATOR

Agricultura europeand este un actor

important pe pietele mondiale de produse
agricole. Capacitatea agriculturii europene
de a produce cantitati mari de produse
agricole, precum si diversitatea si calitatea
acestor produse, au facut din UE un mare
exportator de produse alimentare (al
doilea mare exportator mondial, cu
exporturi de produse agricole in valoare de
61,088 miliarde de Euro in anul 2002).

Dar nu este vorba in totalitate de o
circulatie in sens unic. UE este si cel mai
mare importator mondial de produse
agricole. In 2002, importurile de produse
agricole au fost estimate la 61,274
miliarde Euro.

Din 1990 incoace, pozitia de exportator net
a UE a scazut in fiecare sector.

PRINCIPALELE EXPORTURI SI IMPORTURI DE PRODUSE AGRICOLE

Principalele exporturi de produse agricole ale UE (distributia % dupa valoare — 2002).

31.1% 6.0% 7.7% 6.2%

\ ‘ 40%
\ —
- & 7%
/ 12.4%
3.4%
22.0% 4.5%

@

carne si organe comestibile

produse lactate

fructe si legume proaspete

preparate din fructe si legume

flori si plante

cereale, produse de morarit si amidon

grasimi si uleiuri

bauturi, bauturi alcoolice si otet
zahar si produse zaharoase
altele
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carne si organe comestibile

seminte oleaginoase

fructe comestibile

cafea, ceai si mirodenii

cereale, produse de morarit si amidon
preparate din fructe si legume
grasimi si uleiuri

bauturi, bauturi alcoolice si otet
cacao si preparate din cacao

altele

Sursa pentru ambele grafice: Comisia

Europeanad



PRINCIPALELE TARI IMPORTATOARE SI EXPORTATOARE SI TARILE IN CURS DE

DEZVOLTARE
(Media 2000-2002)
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COMERTUL CU TARILE IN CURS DE
DEZVOLTARE

Volumul de produse agricole importate de
UE din tarile in curs de dezvoltare si din
cele mai putin dezvoltate este deja
impresionant si este mai mare decét cel al
SUA, Japonia, Australia si Noua Zeelanda la
un loc. UE poate astfel demonstra clar ca
nu este o ,fortareatd”. Este un lider
mondial care lucreaza in favoarea unei
fmbunatatiri treptate a liberalizarii
comertului, folosind instrumente
multilaterale si regionale/ bilaterale.



10 Cat costa PAC

PAC exista de mai bine de 40 de ani
ca una dintre cele mai importante
politici pan-europene. Ca urmare, nu
este surprinzator ca bugetul PAC a
reprezentat o proportie mare din
bugetul general si din cheltuielile UE.
Aceasta situatie s-a schimbat in
prezent deoarece cheltuielile PAC au
fost limitate si deoarece s-au elaborat
alte politici de nivel european. Exista
insa cateva mituri legate de costul
PAC, mituri care trebuie risipite.

PAC PARE SA AIBA UN COST RIDICAT

In primii ani de existentd ai UE, PAC
reprezenta o proportie semnificativa a
cheltuielilor bugetare, peste doua treimi in
unele cazuri. Disciplina bugetara mai
stricta, dezvoltarea de activitati UE in alte
domenii si o serie de reforme aduse PAC
au avut ca rezultat scaderea acestei
proportii. PAC costa aproximativ 50
miliarde de Euro anual. Aceasta reprezinta
mai putin de 50% din totalul bugetului UE.
Mai putin de 1% din PIB se cheltuieste
pentru 5,5% din populatie care lucreaza in
agricultura (in UE cu 15 State Membre,
inainte de extinderea din 2004). Proportia
PAC in PIB-ul UE este nu doar mica si in
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scadere (de la 0,54% din PIB la inceputul
anilor 90, la 0,43% in 2004, cu tendinta de
a deveni 0,33% pana in 2013). in plus,
aceasta proportie scade mult mai repede
decat cheltuiala publica a UE(de trei ori mai
repede in deceniul 1993-2003).

IN COMPARATIE CU ALTE CHELTUIELI
PUBLICE, ESTE O SUMA REZONABILA

Mai mult, costul PAC trebuie vazut Iin
context. De exemplu, suma totala
reprezinta mai putin de jumatate din
cheltuielile cu protectia sociala facute de
Germania. In medie, fiecare cetatean al UE
contribuie cu 2 Euro pe saptamana la
finantarea PAC, aproximativ costul unui
kilogram de mere sau a doua paini. Acesta
nu este nici pe departe un pret mare de
platit avand in vedere ca se plateste pentru
0 sursa sanatoasa de hrana si un mediu
rural activ. De asemenea, s-a schimbat
destinatia acestor bani: mai putin pentru
prime la export, mai putin pentru sprijinirea
pietei (stocuri de interventie si altele
asemenea), mai mult pentru plati directe
pentru producdtori si mai mult pentru
dezvoltare rurala si zona rurala.

CONTROL BUGETAR

PAC functioneaza intr-un set de parametri
stricti. Se fixeaza limite bugetare pentru a
tine sub control cheltuielile anuale si multi-
anuale. Limitele de cheltuieli pentru vechea
UE cu 15 State Membre au fost modificate
pentru a tine seama de costurile extinderii
pentru perioada de pana in 2006. Cu toate
acestea, limitele



avute in vedere pentru masurile de
sprijinire a pietei si cele privind ajutorul
direct pentru perioada 2007-2013 nu
permit nici o crestere in termeni reali si
vor deveni tot mai restranse in fiecare an
pe masura ce platile de ajutor direct
acordate in cele 10 noi State Membre vor
creste progresiv in aceasta perioada pana
ajung la nivelele aplicabile in celelalte 15
State Membre. In acelasi timp, PAC a fost
reformata (de trei ori in decurs de 10 ani),
partial cu scopul de a directiona si tine

sub control mai bine cheltuielile.
Cheltuielile pentru PAC au fost inghetate
(in  termeni reali) panda 1in 2013.

Cheltuielile vor fi controlate strict — in

momentul de fatd este in curs de
introducere  un nou mecanism de
disciplina si control financiar pentru ca
plafonul de cheltuieli sa nu fie depasit.

Costul PAC in perspectiva

Costul PAC (in termeni relativi)
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COSTUL PAC IN PERSPECTIVA
Cheltuielile PAC indica o tendinta clara:

scaderea proportiei lor in PIB-ul UE
(de la 0,54% la 0,43%)

scaderea proportiei lor in bugetul UE
scaderea proportiei lor in totalul
cheltuielilor publice din UE

¢ modificare semnificativa in
modalitatea de sprijinire
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Sursa pentru ambele grafice: Comisia
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11 Satisfacerea cerintelor populatiei

Multe persoane nu inteleg de ce fermierii sunt platiti ca sa cultive pamantul. Initial, scopul
a fost acela de a asigura disponibilitatea produselor alimentare in orice moment si la
preturi stabile si de a asigura fermierilor venituri echitabile si regulate, indiferent de
variatiile conditiilor climaterice. PAC a evoluat, si acum, mai mult ca oricand, tine seama
de preocuparile intregii societati europene. In plus, UE si-a intensificat eforturile de a
implica cetatenii in formularea politicii si de a-i tine la curent cu PAC.
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In zilele noastre, intr-o  Europa
imbelsugata, cetatenii nu mai trebuie
sa-si faca probleme cu temerile legate de
aprovizionarea cu produse alimentare
sigure si disponibile in cantitatea ceruta.
Ei pot considera de la sine inteles ca vor
gasi  cantitdti  corespunzatoare  din
produsele pe care le doresc. Preocuparile
lor se concentreaza acum mai mult asupra
metodelor de productie a alimentelor,
asupra atentiei acordate cerintelor pietei,
mediului fnconjurator, sigurantei
alimentelor, calitatii acestora si protectiei
animalelor.

Iar cetatenii sunt mult mai indeaproape

implicati in procesul de luare a deciziilor.

Acest lucru se realizeaza pe mai multe

cai:

e consultari oficiale si neoficiale prin
intermediul conferintelor, dialogului cu
societatea civild, si  comitetelor
consultative;

e consultari video si pe Internet;
e sondaje si campanii de informare;

e descentralizarea, la nivelurile
regionale si locale, a procesului
decizional privind elaborarea si
punerea in aplicare a politicii agricole
(in special componenta de dezvoltare
rurald). In plus, in virtutea conventiei,
Parlamentul European va avea noi
puteri in procesul decizional privind
PAC, ceea ce va permite interventia
unei alte surse de influenta asupra
procesului.

Cetatenii trebuie sa stie ca PAC nu este
elaborata si aplicata de ,Bruxelles”. Ea
este alcatuitd prin negociere de cele 25 de
State Membre UE. Si este aplicata pe
teren de catre Statele Membre. Rolul
Comisiei Europene este sa asigure ca
aplicarea se face eficient si echitabil.
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Reducerile accentuate ale costului real al
PAC constituie o demonstratie clara a
capacitatii PAC de a raspunde dorintelor
cetatenilor. PAC este adaptata cerintelor
fiecarui Stat Membru, raspunzand astfel
dorintelor  societatii  intr-o  maniera
specifica.



12 PAC -

promovarea agriculturii durabile intr-un

mediu global

in domeniul agriculturii, rolul UE a
fost intotdeauna acela de a ajuta la:

asigurarea unei aprovizionari
stabile a populatiei cu alimente
sigure si la preturi convenabile;
asigurarea unui nivel de viata
rezonabil pentru fermierii UE,
permitand totodata agriculturii sa
se modernizeze si sa se dezvolte;
asigurarea continuarii practicarii
agriculturii in toate regiunile UE.
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Pe masura ce PAC s-a dezvoltat si a
devenit tot mai complexa, in
concordanta cu cerintele cetatenilor
UE, urmatorii factori au capatat o
importanta mai mare:

¢ grija pentru bunastarea societatii
rurale;

¢ imbunatatirea calitatii hranei in
Europa;

e garantarea sigurantei alimentelor;

e asigurarea protejarii mediului
pentru generatiile viitoare;

e asigurarea unor conditii mai bune
pentru sanatatea si protectia
animalelor;

¢ realizarea tuturor celor de mai sus
cu cheltuieli minime pentru
bugetul UE (care este finantat in
principal de contribuabili,
respectiv cetatenii obisnuiti).



UE are un model special de agricultura
care raspunde cerintelor societatii civile -
in privinta asteptarilor acesteia referitoare
la productia de alimente, siguranta
alimentelor, standardele de mediu si
conservarea mediului rural, relatiile cu
lumea in curs de dezvoltare (comertul
agricol) si valoarea obtinuta in schimbul
banilor platiti ca impozite. PAC este
vehiculul care pune la dispozitie toate
acestea. Drumul de la sprijinirea
supraproductiei la un sistem orientat catre
piata, care acorda importanta cuvenita

mediului inconjurator, a fost un drum lung.

Iar aceasta ,evolutie verde ” va continua.

Astazi, PAC este o optiune politica a
societatii noastre. Putini iso pot imagina
cum ar fi zonele rurale si traditiile
alimentare ale Europei in absenta ei. Este
nevoie de sprijinul consumatorilor,
contribuabililor si societatii in general
pentru a preveni riscul abandonarii
pamantului, degradarii mediului
inconjurator rural, pierderii locurilor de
munca si chiar al declinului structurii

§ocia|e din multe din zonele noastre rurale.
In plus, PAC si alte politici UE au condus la

crearea unei mari piete unice de produse
agricole in UE si au ajutat UE sa devina

unul din actorii mondiali principali in domeniul agriculturii si alimentatiei.

Cum as putea afla mai multe despre PAC?

Site-ul de Internet al Comisiei Europene:
Agricultura si dezvoltare rurala
http://europa.eu.int/comm/agriculture/index en.htm

Adresa postala:

European Commission

DG Agriculture

Internal and External Communication
200 Rue de la Loi

B-1049 Brussels

Belgium

Email:

agri-library@cec.eu.int
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