ROMANIA
JUDETUL NEAMT

CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI RUGINOASA

HOTARARE

privind aprobarea contractarii de servicii juridice de consultant3, de asistent3
si/sau de reprezentare pentru comuna Ruginoasa

Consiliul local al comunei Ruginoasa, judetul Neamt, intrunit in sedint3
ordinara Tn data de 29.03.2024;

Examinand referatul de aprobare nr. 987 din 22.03.2024 prin care primarul
comunei Ruginoasa propune aprobarea contractarii de servicii juridice de
consultantd, de asistenta si/sau de reprezentare pentru comuna Ruginoasa;

Analizdnd raportul nr. 988 din 22.03.2024 fintocmit de citre
compartimentul de specialitate;

Avand in vedere prevederile:

- Art. 1, alin. (2), lit. ,,b” din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 26/2012
privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si intirirea
disciplinei financiare si de modificare si completare a unor acte normative,
cu modificdrile si completarile ulterioare;

- Art. 109, alin. (1) — (3) si art. 129, alin. (14) din 0.U.G. nr. 57/2019 privind
Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

Luand act de avizul favorabil al comisiei de specialitate;
In temeiul dispozitiilor dispozitiilor art. 139, alin. (3), lit. f) si ale art. 196,
alin. (1), lit. a) din 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificirile

si completarile ulterioare;

HOTARASTE




Art. 1. Se aproba contractarea de servicii juridice de consultant3, de
asistenta si/sau de reprezentare pentru U.A.T. - comuna Ruginoasa, Consiliul Local
al comunei Ruginoasa, Primarul comunei Ruginoasa sau Primdria comunei

Ruginoasa.

Art. 2. Se mandateaza primarul comunei Ruginoasa sd desfisoare
procedurile necesare in vederea achizitionarii de servicii juridice de consultants,
de asistentd si/sau de reprezentare juridicad pentru procesele in care sunt parti
comuna Ruginoasa, Consiliul Local al comunei Ruginoasa, Primarul comunei
Ruginoasa sau Primdria comunei Ruginoasa, si sa semneze contractul/contractele

de asistenta juridica.

Art. 3. Cheltuielile legate de aceste servicii se vor suporta din bugetul local
al comunei Ruginoasa in limita anuald a sumei de 42.000 lei, pentru anii
calendaristici 2024 si 2025.

Art. 4. Secretarul general al comunei va asigura comunicarea prezentei

hotarari tuturor persoanelor si autoritatilor interesate.

PRESEDINTE DE SEDINTA

MIHAI MITREA

Contrasemneaza
Nr. 11 SECRETAR GENERAL

Din 29.03.2024 DAN-STELIAN TANASA




ROMANIA

JUDETUL NEAMT
COMUNA RUGINOASA
CONSILIUL LOCAL

HOTARARE
Nr. 12 din 29.03.2024
privind aprobarea unei documentatii de atribuire si
acordarea unui mandat special

Consiliul Local al comunei Ruginoasa fntrunit in sedintd ordinara la data de
29.03.2024

Avand n vedere prevederile art. 8 alin. (3) lit. d) si d"), art. 10 alin. (4 ) si (5),
art. 22 alin. (3), respectiv prevederile art. 30 alin. (5) din Legea serviciilor comunitare
de utilitati publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,
ale art. 6 alin. (1) lit. h) si alin. (3) si ale art. 12 alin (2) si (3) din Legea serviciului de
salubrizare a localrtatllor nr. 101/2006 republicatd, cu modificarile si completérile
ulterioare, precum si ale Statutului Asociatiei de Dezvoltare Intercomumtara
,ECONEAMT” si ale Acordului de parteneriat in vederea realizarii proiectului ,Sistem
de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Neamt’ aprobat prin Hotararea
Adunarii Generale a A.D.l. ,ECONEAMT" nr. 5 din 26.04.2016;

Examinand referatul de aprobare nr. 989 din 22.03.2024 al Primarului
comunei Ruginoasa intocmit Tn baza solicitarii nr. 149/18.03.2024 a A.D.l.
LECONEAMT";

Vazand raportul de specialitate nr. 990 din 22.03.2024 al compartimentului
de specialitate cu atributii In domeniu, precum si avizele comisiilor de specialitate:

In temeiul d|sp02|tulor art. 129 alin. 2 lit. d) si alin. (7) lit. n), respectiv ale art.
196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare;

HOTARASTE

Art1. Se aprobad Studiul de oportunitate si fundamentare aferent contractului
.Delegarea prin concesiune a gestiunii unor activitdti componente ale
serviciului de salubrizare al unitatilor administrativ-teritoriale membre ale
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitars "ECONEAMT” din Zona 1, Judetul
Neamt’ conform Anexei nr. 1 care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art2. Se aproba gestiunea delegata ca modalitate de gestiune a unor activitati
componente ale serviciului de salubrizare din Zona 1, judetul Neamt, in baza
Studiul de oportunitate si fundamentare aprobat potrmt art. 1.

Art3. Se aproba documentatia de atribuire aferenta contractului ,Delegarea prin
concesiune a gestiunii unor activitdti componente ale serviciului de salubrizare
al unitatilor administrativ-teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara "ECONEAMT” din Zona 1, Judetful Neamf', conform Anexei
nr. 2 care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art4. Se acordd un mandat special reprezentantului comunei Ruginoasa n cadrul
Adunarii Generale a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara 2,ECONEAMT”,




Art 5.

Art 6.

sa voteze, In numele comunei Ruginoasa, pentru aprobarea documentatiei de
atribuire in forma aprobata potrivit Anexei nr. 1 si 2 la prezenta hotarare.

Se mandateaza Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ,ECONEAMT” s3
exercite, pe seama si in numele comunei Ruginoasa, dreptul de a delega
gestiunea serviciilor de utilitati publice, prevazuta la art. 2, respectiv, in calitate
de autoritate contractanta, sa deruleze procedura de atribuire si s incheie
contractul "Defegarea prin concesiune a gestiunii unor activititi componente
ale serviciului de salubrizare al unitatilor administrativ-teritoriale membre ale
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara "ECONEAMT” din Zona 1, Judetul
Neam{’, cu respectarea prevederilor Statutului Asociatiei si a procedurilor de
licitatie publica prevazute de lege.

Secretarul general al comunei Ruginoasa va asigura comunicarea prezentei
hotarari autoritatilor si persoanelor interesate.

PRESEDINTE DE SEDINTA

MIHAI MITREA CONTRASEMNEAZA
SECRETAR GENERAL
DAN-STELIAN TANASA




ROMANIA Anexa nr. 1 la Hotirarea

JUDETUL NEAMT Nr. 12 din 29.03 2024
COMUNA RUGINOASA
CONSILIUL LOCAL

DELEGAREA PRIN CONCESIUNE A GESTIUNII UNOR
ACTIVITATI COMPONENTE ALE SERVICIULUI DE
SALUBRIZARE A UNITATILOR ADMINISTRATIV
TERITORIALE MEMBRE ALE ASOCIATIEI DE
DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA ECONEAMT,
DIN ZONA 1, JUDETUL NEAMT

STUDIU DE OPORTUNITATE $I| FUNDAMENTARE
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CAPITOLUL 1. INTRODUCERE

Conform legislatiei din materia serviciilor comunitare de utilitati publice, modalitatea de gestiune a
serviciilor de utilitati publice (respectiv gestiunea directd sau gestiunea delegati) se stabileste prin
hotérari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de

oportunitate.

Tn cazul gestiunii delegate, competentele si responsabilitdtile unitdtilor administrativ-teritoriale
privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice se atribuie unuia sau mai multor operatori,
in baza unui contract de delegare a gestiunii, care are naturd juridic3 fie a unui contract de concesiune
de servicii, fie a unui contract de achizitie publica de servicii.

Conform legislatiei din materia achizitiilor publice si a celei din materia concesiunilor, natura juridics
a contractului se stabileste printr-un studiu de fundamentare, care include analiza privind distributia
riscului intre autoritatea/entitatea contractanta si operatorul economic:

- daca atribuirea contractului implica transferul unei parti semnificative a riscului de operare
catre operatorul economic, atunci contractul este de concesiune;

- dacad atribuirea contractului nu implicd transferul unei parti semnificative a riscului de operare
catre operatorul economic, atunci contractul este de achizitie publici.

Prin raportare la dispozitiile legale mentionate anterior, prezentul studiu este elaborat pentru a
determina modalitatea de gestiune a unor activititi componente ale serviciului de salubrizare,
prestate la nivelul localitdtilor ce alcdtuiesc Zona 1 de colectare din cadrul Sistemului de Management
Integrat al Deseurilor in Judetul Neamt (SMID Neamt). De asemenea, avand in vedere c3 modalitatea
de gestiune aleasd pentru aceste activititi este gestiunea delegatd, prezentul studiu vizeazi si
stabilirea naturii juridice a contractului de delegare a gestiunii respectivelor activititi componente ale

serviciului de salubrizare.
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CAPITOLUL 2. ASPECTE GENERALE

2.1. Cadrul general al serviciului de salubrizare

2.1.1. Cadrul legislativ

Serviciul public de salubrizare a localitatilor (denumit in continuare serviciul de salubrizare) reprezinta
unul dintre tipurile de servicii comunitare de utilititi publice, fiind supus, prin urmare, atat
reglementarii generale aplicabile acestor servicii (in spetd, Legea nr. 51/2006), cat si reglementirilor
speciale dedicate activitatii de salubrizare (in primul rand, Legea nr. 101/2006).

Organizat pentru satisfacerea nevoilor comunitatilor locale ale unitétilor administrativ-teritoriale?,
serviciul de salubrizare este alcdtuit din urmétoarele activitati specifice®:

d)

h)

colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activitdti comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat;
operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice;
transferul deseurilor municipale in statii de transfer, inclusiv transportul separat al deseurilor
reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase si/sau la instalatiile integrate de tratare, al
deseurilor de hartie, metal, plastic si sticld colectate separat la statiile de sortare si al
biodeseurilor la instalatiile de compostare si/sau de digestie anaeroba;

sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile
municipale Tn statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

tratarea aeroba a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;
tratarea anaerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de digestie anaerob4, inclusiv
transportul materialului semisolid igienizat si stabilizat la depozitele de deseuri sifsau la
instalatiile de valorificare energetica;

tratarea deseurilor municipale cu potential energetic in instalatii de incinerare cu eficienta
energeticd ridicata, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din incinerare la depozitele de
deseuri;

tratarea mecanobiologicd a deseurilor reziduale in instalatiile de tratare mecanobiologice sau,
dupad caz, in instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic
si al deseurilor reziduale care nu mai pot fi valorificate la depozitele de deseuri si al deseurilor
reziduale valorificabile energetic la instalatiile de valorificare energetic;

instalatii de tratare mecanobiologici;

eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de
pamént si pietre provenite de pe cdile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de
tratare a deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din
activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioard a locuintelor la depozitele

de deseuri nepericuloase;

% Conform art. 2 alin. (2) din Legea nr. 101/2006, republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare.
* Conform art. 2 alin. (3) din Legea nr. 101/2006, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare.
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k) maturatul, spalatul si stropitul cédilor publice din localitate, inclusiv colectarea si transportul
deseurilor de pdmant si pietre provenite de pe cdile publice la depozitele de deseuri, precum
si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
tratare;

) curdtarea si transportul zdpezii de pe cdile publice din localitate si mentinerea in functiune a
acestora pe timp de polei sau de inghet;

m) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea la obiectivele din domeniul public si domeniul privat al

unitatii administrativ-teritoriale.

Serviciul de salubrizare se presteaza prin intermediul sistemului de salubrizare, care este alcituit dintr-
un ansamblu tehnologic si functional, care cuprinde constructii, instalatii si echipamente specifice
destinate prestarii serviciului de salubrizare, precum®*:

a) puncte de colectare separatd a deseurilor;

b) centre de colectare prin aport voluntar a deseurilor;

c) autospeciale si utilaje specifice serviciului de salubrizare;

d) baze de garare si intretinere a autovehiculelor specifice serviciului de salubrizare;
e) statii de transfer;

f) instalatii de sortare;

g) instalatii de compostare;

h) instalatii de digestie anaerob4;

i) instalatii integrate de tratare;

j) instalatii de incinerare cu eficientd energetic ridicat3;

k) depozite de deseuri nepericuloase pentru deseuri municipale.

In organizarea si functionarea efectivd a serviciului de salubrizare sunt implicate trei categorii

principale de participanti:
. Autoritatile administratiei publice locale

La fel ca in cazul oricarui serviciu comunitar de utilitati publice, responsabilitatea furnizarii/prestarii
serviciului de salubrizare apartine autoritatilor administratiei publice locale sau, dupé caz, asociatiilor
de dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciul de salubrizare®. Tn consecint3, autoritatile
administratiei publice locale, in mod direct sau prin intermediul asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard avand ca scop serviciul de salubrizare (aceste asociatii actionand in numele si pe
seama unitatilor administrativ-teritoriale membre), controleazd, conduc sau coordoneaz

furnizarea/prestarea serviciului de salubrizare®.

De reguld, infiintarea si organizarea serviciului de salubrizare se realizeazd de citre autoritatile
administratiei publice locale de la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor si sectoarelor Municipiului
Bucuresti, insd si autoritatile administratiei publice locale de la nivelul judetelor pot avea com petente
cu privire la infiintarea, organizarea, gestionarea si coordonarea sistemelor de management integrat

# Conform art. 4 alin. (1) si (2) din Legea nr. 101/2006, republicatd, cu modificérile si complet&rile ulterioare.
® Conform art. 3 alin. (1) din Legea nr. 51/2006, republicat3, cu modificirile si completdrile ulterioare.
® Conform art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2006, republicats, cu modificirile si completarile ulterioare.
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al deseurilor’ (bunurile aferente sistemului de management integrat al deseurilor apartinand
domeniului public al judetului in care respectivul sistem este organizat®).

1. Operatorii

Operatorii reprezintd structurile specializate, prin intermediul cdrora se gestioneaz3 si se exploateazi
activitatile specifice serviciului de salubrizare; conform Legii nr. 51/2006, poate fi operator de servicii
de utilitdti publice (deci inclusiv operator al serviciului de salubrizare) orice persoand juridicd de drept
public sau de drept privat cu capital public, privat sau mixt, inregistratd in Romania, intr-un stat

membru al Uniunii Europene ori in alt stat®.

Un tip special de operatori de servicii de utilitati publice il reprezintd operatorii regionali, care sunt
societati reglementate de Legea nr. 31/1990, cu capital social integral al unora sau al tuturor unitétilor
administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitard avand ca scop
serviciile de utilitati publice?®.

Suplimentar fatd de definitiile date prin Legea nr. 51/2006, Legea nr. 101/2006 prevede, in cazul
operatorilor de drept privat, infiintati de autoritatile administratiei publice locale, sub forma
societdtilor reglementate de Legea nr. 31/1990, ¢ distinctie in functie de limitele teritoriale in care
respectivii operatori isi desfdsoard activitatea: societdti de salubrizare de interes local, respectiv
societati de salubrizare de interes intercomunitar!®,

Practic, operatorii de salubrizare inregistrati in Roméania pot fi organizati in una dintre urmitoarele

forme:

- servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridicd, infiintate
si organizate Tn subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene??;
- societati reglementate de Legea nr. 31/1990, care, in functie de natura juridic3 a detinatorilor
capitalului social, pot fi:
o societdti cu capital social public {i.e. detinut integral de una sau mai multe unitati
administrativ-teritoriale®®);
o societdti cu capital social privat sau mixt.

Legea nr. 51/2006 stipuleaza si posibilitatea ca serviciile comunitare de utilititi publice (si, prin
urmare, serviciul de salubrizare) sd fie furnizate/prestate si de regii autonome, in situatia in care au in
derulare proiecte de investitii cofinantate din fonduri europene, cu precizarea c3 aceasta reprezint o
masurd tranzitorie, ce poate fi aplicata doar pana la finalizarea respectivelor proiecte de investitii*®.

7 Conform art. 7 alin. (1) din Legea nr. 101/2006, republicatd, cu modificrile si completarile ulterioare.

8 Conform art. 7 alin. (2) din Legea nr. 101/2006, republicatd, cu modificrile si completirile ulterioare.

® Conform art. 2 lit. g) din Legea nr. 51/2006, republicat3, cu modificarile si completrile ulterioare.

® Conform art. 2 lit. h) din Legea nr. 51/2006, republicats, cu modificarile si completirile ulterioare.

1 Conform art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2006, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare.

12 Conform art. 28 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 51/2006, republicats, cu modific3rile si completirile ulterioare.
B3 Conform art. 28 alin. (2} lit. b) din Legea nr. 51/2006, republicat3, cu modificirile si completdrile ulterioare.
14 Conform art. 29 alin. (4) din Legea nr. 51/2006, republicats, cu modificarile si completirile ulterioare.

15 Conform art. 28 alin. (3) din Legea nr. 51/2006, republicat3, cu modificirile si completdrile ulterioare.
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ANRSC, in calitate de autoritate nationala de reglementare competent3 pentru serviciul de salubrizare,
licentiaza operatorii pentru toate activititile de salubrizare?®. Operatorii de salubrizare pot
furniza/presta una sau mai multe activitati specifice serviciului de salubrizare, pe raza unei localitati
sau a mai multor localitati; in cazul in care presteazi mai multe tipuri de activitati sau mai multe
servicii, operatorul de salubrizare are obligatia de a tine evidente distincte pe fiecare activitate sau tip
de serviciu, avand contabilitate separatd pentru fiecare tip de activitate, serviciu si localitate de

operare?’,

In furnizarea/prestarea serviciului de salubrizare, operatorii trebuie si asigure respectarea
urmdtoarelor principii: universalitatea, accesibilitatea, continuitatea, adaptabilitatea si egalitatea de

tratament intre utilizatori'®.
1. Utilizatorii
Utilizatori ai serviciului de salubrizare pot fi'°:

a) comunitdtile locale considerate in intregul lor sau comunitdtile locale componente ale
asociatiilor de dezvoltare comunitard, in cazul activititilor specifice serviciului public de
salubrizare prestate de cdtre operatori a cdror contravaloare se achiti de autoritatile
administratiei publice locale de la bugetul local;

b) persoanele fizice ori juridice care beneficiazd individual de una sau de mai multe activitati
specifice serviciului de salubrizare, in cazul activitatilor a ciror contractare se realizeazs pe baza
unui contract de prestare a serviciului de salubrizare, incheiat in nume propriu cu operatorul
licentiat pentru prestarea serviciului in unitatea/subunitatea administrativ- teritorial3

respectiva.

Prestarea serviciului de salubrizare (ca, de altfel, prestarea/furnizarea oricirui serviciu de utilitati
publice) se poate realiza prin urmitoarele modalititi de gestiune?®:

a) gestiunea directa. in aceastd modalitate de gestiune, autoritdtile deliberative si executive, in
numele unitdtilor administrativ-teritoriale, isi asuma3 si exercit3 nemijlocit toate competentele
si responsabilitatile referitoare la furnizarea/prestarea serviciului de salubrizare?. Conform
Legii nr. 51/2006, gestiunea directd se realizeazd prin intermediul urmatoarelor tipuri de
operatori?%:

o servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupi
caz, prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale
respective. Acesti operatori se organizeazd si functioneaza pe baza unui regulament

' Conform art. 11 alin. (4) lit. d) din Legea nr. 101/2006, republicats, cu modificirile si completdrile ulterioare.
7 Conform art. 28 alin. (3) din Legea nr. 101/2006, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare.

¥ Conform art. 30 alin. (1) din Legea nr. 101/2006, republicats, cu modificirile si completarile ulterioare.

' Conform art. 33 alin. (1) din Legea nr. 101/2006, republicat3, cu modificirile si completérile ulterioare.

% Conform art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/20086, republicats, cu modificirile si completdrile ulterioare.

1 Conform art. 28 alin. (1) din Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificdrile si completérile ulterioare.

2 Conform art. 28 alin. (2) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare.
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de organizare si functionare aprobat de autorititile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale?;

o operatori de drept privat, societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, cu capital
social integral al unitdtilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective. Acesti operatori se
organizeaza si functioneaza pe baza unui regulament de organizare si functionare
aprobat de catre consiliul de administratie al acestora®*.

De asemenea, asa cum s-a mentionat si mai sus, cu titlu de exceptie, serviciile comunitare de utilitati
publice (si, implicit, serviciul de salubrizare) pot fi furnizate/prestate si de regii autonome de interes
local sau judetean, numai dacd acestea mai au in derulare proiecte de investitii cofinantate din fonduri

europene?®;

b) gestiunea delegati. Tn aceastd modalitate de gestiune, autorititile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale ori, dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitar3 avind ca scop
serviciul de salubrizare, in numele si pe seama unititilor administrativ-teritoriale membre,
atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si
responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciului de salubrizare?. Conform
Legii nr. 51/2006, gestiunea delegata se realizeazi prin intermediul urmatoarelor tipuri de
operatori de drept privat?’:

o societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, cu capital social privat;
© societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, cu capital social mixt.

De asemenea, furnizarea/prestarea serviciului de salubrizare poate fi atribuit in gestiune delegatd si
unei societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, cu capital integral public, cu conditia ca respectivul
operator sa nu fi incheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct?® (i.e., sd& nu
furnizeze/presteze un alt serviciu in modalitatea gestiunii directe).

Autoritdtile deliberative ale unitatilor/subunitatilor administrativ-teritoriale stabilesc, prin ﬁotérére,
modalitatea de gestiune a serviciului de salubrizare, in baza unui studiu de oportunitate?®, putand face
obiectul gestiunii directe sau al gestiunii delegate una sau mai multe dintre activit3tile specifice
serviciului de salubrizare®, cu precizarea c3 activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare se
atribuie, in gestiune directd sau delegatd, distinct de celelalte activitdti specifice serviciului de

salubrizare, pentru una sau mai multe operatiuni ale activititii*™.

Temeiul juridic in baza caruia operatorii furnizeazd/presteaza serviciul de salubrizare 1l constituie32:

% Conform art. 28 alin. (6) din Legea nr. 51/2006, republicat3, cu modificérile 5i completsrile ulterioare.
2% Conform art. 28 alin. (6) din Legea nr. 51/2006, republicat3, cu modificrile si completarile ulterioare.
% Conform art. 28 alin. (3) din Legea nr. 51/2006, republicati, cu modificarile si completérile ulterioare.
?® Conform art. 29 alin. (1) din Legea nr. 51/2006, republicat, cu modificarile si completdrile ulterioare.
% Conform art. 29 alin. (4) din Legea nr. 51/2006, republicat3, cu modificirile si completrile ulterioare.
*® Conform art. 29 alin. (5) din Legea nr. 51/2006, republicat3, cu modificarile si completrile ulterioare.
# Conform art. 22 alin. (3) din Legea nr. 51/2006, republicats, cu modificirile si completirile ulterioare.
*® Conform art. 14 alin. (2) din Legea nr. 101/2006, republicat3, cu modificirile si completrile ulterioare.
3! Conform art. 14 alin. (4) din Legea nr. 101/2006, republicat, cu modificirile si completarile ulterioare.
32 Conform art. 23 alin. (1) din Legea nr. 51/2006, republicat, cu modificarile si completirile ulterioare.
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- hotdrdrea privind darea in administrare, in cazul gestiunii directe realizate prin intermediul
operatorilor de drept public. Hotdrdrea de dare in administrare trebuie s3 contind prevederi
detaliate si complete privind atributiile si responsabilititile operatorilor cu privire la
furnizarea/prestarea serviciului si operarea sistemului de utilitdti publice aferent®® (prin
aceastd hotdrdre pot fi date in administrare si exploatate bunurile ce compun sistemul de
utilitati publice®®);

- contractul de delegare a gestiunii, Tn cazul gestiunii directe realizate prin intermediul
societdtilor reglementate de Legea nr. 31/1990, cu capital social integral al unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si in cazul gestiunii delegate. Contractul de delegare a
gestiunii este un contract administrativ (fiind asimilat actelor administrative), prin care
delegatarul (unitdtile administrativ-teritoriale, individual sau in asociere) atribuie delegatului
(operatorul) dreptul si obligatia de a furniza/presta un serviciu de utilitsti publice® (prin
contractul de delegare a gestiunii pot fi puse la dispozitia operatorului si exploatate bunurile
ce compun sistemul de utilitati publice).

Pentru incheierea contractului de delegare a gestiunii, autoritétile administratiei publice au obligatia
de a elabora si aproba un studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime
de delegare a gestiunii serviciilor, precum si documentatia de atribuire a contractului de delegare a
gestiunii (aceastd obligatie este supusd unui termen de 6 luni, calculat de la luarea deciziei privind
delegarea gestiunii serviciilor sau de la primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat)®’,

n ceea ce priveste natura juridicd a contractului de delegare de gestiune, legislatia in vigoare la
momentul redactdrii prezentului document prevede ci acesta poate fi*%:

a) contract de concesiune de servicii;
b) contract de achizitie publici de servicii.

Atribuirea contractului de delegare a gestiunii se realizeazi, in functie de modalitatea de gestiune si
de natura juridicd a contractului, dup3 cum urmeazi:

- in cazul gestiunii directe a serviciului de salubrizare, contractul de delegare a gestiunii
(indiferent de natura juridica) se atribuie direct operatorului de drept privat, in situatia in care
sunt respectate urmatoarele conditii cumulative (aceste conditii trebuie respectate si pe
intreaga duratd a contractului de delegare a gestiunii)®®:

o unitadtile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop servicile de utilititi publice, in calitate de

* Conform art. 28 alin. (5) din Legea nr. 51/2006, republicats, cu modificirile si completarile ulterioare.

** Conform art. 24 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 51/2006, republicats, cu modificarile si completarile ulterioare.
** Conform art. 29 alin. (7) din Legea nr. 51/2006, republicats, cu modificirile si completarile ulterioare.

% Conform art. 24 alin, (1) lit. b) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completérile ultericare.
37 Conform art. 32 alin. (2) din Legea nr. 51/20086, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

38 Conform art. 29 alin. (8) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare.

9 Conform art. 28 alin. (2%) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare
[conditiile stabilite prin Legea nr. 51/2006 reflectd prevederile art. 31 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, cu
modificarile si completdrile ulterioare, respectiv prevederile art. 36 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare].
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actionarifasociati ai operatorului regional, prin intermediul asociatiei, sau, dupa caz,
unitatea administrativ-teritorial, in calitate de actionar/asociat unic al operatorului,
prin intermediul adundrii generale a actionarilor si al consiliului de administratie,
exercitd un control direct si o influentd dominantd asupra deciziilor strategice si/sau
semnificative ale operatorului regional/operatorului in legdturd cu serviciul
furnizat/prestat, similar celui pe care il exercit3 asupra structurilor proprii in cazul
gestiunii directe;

o operatorul regional, respectiv operatorul, dupa caz, desfisoars exclusiv activitati din
sfera furnizarii/prestarii serviciilor de utilitdti publice destinate satisfacerii nevoilor de
interes public general ale utilizatorilor de pe raza de competentd a unitatilor
administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv a unitatii administrativ-
teritoriale care i-a incredintat gestiunea serviciului;

o capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in
totalitate de unitdtile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de
unitatea administrativ-teritoriald, participarea capitalului privat la capitalul social al
operatorului regional/operatorului fiind exclusa;

- n cazul gestiunii delegate a serviciului de salubrizare, atribuirea contractului se realizeaz3 in
baza urmatoarelor acte normative?®:

o Legea nr. 100/2016, in cazul contractelor de concesiune de servicii;

o Legea nr. 98/2016, in cazul contractelor de achizitie publici de servicii.

in situatia in care intentioneaza sa realizeze un proiect prin atribuirea unui contract pe termen lung
(respectiv un contract incheiat pe o durati de cel putin 5 ani*!), autoritatea contractants (i.e.
delegatarul) are obligatia de a elabora un studiu de fundamentare prin care sa se demonstreze
necesitatea si oportunitatea realizérii proiectului in acest mod*2.

Autoritatea contractantd are posibilitatea de a elabora studiul de fundamentare mentionat anterior si
in cazul atribuirii unor contracte cu o duratd mai micé de 5 ani, fira ins3 a exista o obligatie in acest

sens®3,

in afara dispozitiilor legale aplicabile unui contract de achizitie publici de servicii, respectiv unui
contract de concesiune de servicii, in cazul contractelor de delegare a gestiunii unui serviciu comunitar
de utilitati publice (inclusiv serviciul de salubrizare), trebuie respectate urmétoarele cerinte obligatorii
referitoare la continutul si anexele contractului:

42 Conform art. 29 alin. (9) din Legea nr. 51/20086, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare.

# Conform art. 3 alin. (1) lit. p) din Legea nr. 98/2016, cu modificirile si completarile ulterioare, respectiv
conform art. 5 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 100/2016, cu modificirile si completarile ulterioare.

2 Conform art. 229 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificirile si completdrile ulterioare, respectiv conform
art. 7 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificdrile si completirile ulterioare.

* Aceastd posibilitate este prevazutd, in mod expres, doar prin legislatia din materia concesiunilor [in spet3, la
art. 11 alin. (2) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
concesiune de lucrdri si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016, aprobate prin H.G. nr. 867/2016, cu
modificarile si completdrile ulterioare], nu si prin legislatia din materia achizitiilor publice; cu toate acestea, chiar
siin absenta unei reglementdri exprese, considerim ci si autoritatile contractante care atribuie un contract de
achizitie publica, cu o duratd mai mica de 5 ani, au posibilitatea elaborérii studiului de fundamentare.
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k)

m)

s)
t)
u)
v)

contractul de delegare a gestiunii trebuie s3 cuprindd, Th mod obligatoriu, clauze referitoare
la®4:

denumirea pdrtilor contractante;

obiectul contractului, cu indicarea activitdtilor din sfera serviciului de utilitati publice ce
urmeaza a fi furnizate/prestate in baza contractului de delegare a gestiunii, astfel cum sunt
prevazute in legile speciale;

durata contractului;

aria teritoriald pe care vor fi prestate serviciile;

drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului sila
sistemul de utilitdti publice aferent, inclusiv continutul si durata obligatiilor de serviciu public;
modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de concesiune;

natura oricdror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

sarcinile si responsabilitdtile partilor cu privire la investitii/programele de investitii, precum
reabilitdri, modernizéri, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;
indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de monitorizare
si evaluare a indeplinirii acestora;

preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul si le practice la data inceperii
furnizérii/prestdrii serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si
modificare a acestora;

compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daci este cazul, cu
indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum si modalitatile de
evitare si recuperare a oricarei supracompensatii;

modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor si/sau
delegatarului, dupé caz;

nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea
publica locald va lua in considerare valoarea calculata similar amortizérii pentru mijloacele fixe
aflate in proprietate publicd si puse la dispozitie operatorului odati cu incredintarea
serviciului/activitatii de utilitati publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul
redeventei se stabileste in mod transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii
operatori de servicii de utilitéti publice, utilizdndu-se aceeasi metodologie de calcul;

garantia de buna executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si de
executare a acesteia;

raspunderea contractualj;

forta majora;

conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

conditiile de restituire sau repartitie, dupd caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauzi a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;
mentinerea echilibrului contractual;

cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

forta de muncs;

alte clauze convenite de pérti, dupd caz;

* Conform art. 29 alin. (11) din Legea nr. 51/2006, republicat3, cu modificirile si completarile ulterioare.
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- contractul de delegare a gestiunii trebuie sa fie Tnsotit, in mod obligatoriu, de urmatoarele
anexe®’:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului;

c) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publici sau privati a unitatilor
administrativ-teritoriale, aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor previzute la lit. c);

e) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.

Finantarea serviciului de salubrizare se realizeaza cu respectarea, inter alia, a principiului recuperarii
integrale de catre operatori, prin tarife, taxa de salubrizare sau, dup3 caz, subventii de la bugetul loca l,
a costurilor de operare si a investitiilor pentru infiintarea, reabilitarea si dezvoltarea sistemelor de
salubrizare®®,

Tn functie de tipul cheltuielilor aferente serviciului de salubrizare, se identifici urmatoarele surse de

finantare:

- cheltuielile curente se finanteaza prin®’:

o bugetele de venituri si cheltuieli ale operatorilor (in cazul serviciului de salubrizare,
sursa acestor bugete sunt tarifele plitite operatorilor);

o alocatii/subventii bugetare;

- cheltuielile de capital pentru realizarea obiectivelor de investitii publice ale unitatilor
administrativ-teritoriale, aferente sistemelor de utilitdti publice, se finanteaz3 prin*:

o fonduri proprii ale operatorilor si/sau fonduri de la bugetul local, in conformitate cu
obligatiile asumate prin actele juridice pe baza cédrora este organizati si se desfisoars
gestiunea serviciilor;

o credite bancare, ce pot fi garantate de unitatile administrativ-teritoriale, de statul
roman sau de alte entitdti specializate in acordarea de garantii bancare;
fonduri nerambursabile obtinute prin aranjamente bilaterale sau multilaterale;
fonduri speciale constituite pe baza unor taxe, instituite la nivelul autoritatilor
administratiei publice locale, potrivit legii;

o fonduritransferate de la bugetul de stat, ca participare la cofinantarea unor programe
de investitii realizate cu finantare externd, precum si din bugetele unor ordonatori
principali de credite ai bugetului de stat;

o fonduri puse la dispozitie de utilizatori;

o alte surse, constituite potrivit legii.

Tn cazul investitiilor in infrastructura tehnico-edilitars aferents serviciilor de utilitati publice, finantate
prin asistenta financiard nerambursabild din partea Uniunii Europene ori prin imprumuturi de la
organisme financiare internationale, este prevazut, in sarcina beneficiarilor de finantare (unititile
administrativ-teritoriale sau, dup& caz, operatorii/operatorii regionali) obligatia constituirii,

% Conform art. 29 alin. (10) din Legea nr. 51/2006, republicat3, cu modificirile si completarile ulterioare.
% Conform art. 34 lit. a) din Legea nr. 101/2006, republicatd, cu modific3rile si completirile ulterioare,
*7 Conform art. 43 alin. (1) din Legea nr. 51/2006, republicats, cu modificarile si completirile ulterioare.
“ Conform art. 44 alin. (2) din Legea nr. 51/2006, republicati, cu modificirile si completsrile ulterioare.
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alimentarii si utilizarii unui fond de rezervé (i.e. Fondul de intretinere, inlocuire si dezvoltare,
prevdzut de 0.U.G. nr. 198/2005)*. Fondul de rezerv& este alimentat cu sume cel putin egale surselor
enumerate la art. 4 alin. (2) din Normele pentru constituirea, alimentarea si utilizarea Fondului de
intretinere, inlocuire si dezvoltare, prevdzute in Anexa la 0.U.G. nr. 198/2005, cu modificirile si
completdrile ulterioare®® (printre acestea numarandu-se, dupj caz, valoarea integrald a redeventei
incasate in baza contractului de delegare a gestiunii).

Potrivit Legii nr. 51/2006, fondul de rezervi are urmitoarele destinatii®’:

* Conform art. 44 alin. (3) din Legea nr. 51/2006, republicats, cu modificrile si completarile ulterioare.
%% Conform art. 4 alin. (2) din Normele previzute in Anexa la 0.U.G. nr. 198/2005, cu modific3rile si completérile
ulterioare, aceste surse sunt;

»a) varsdmintele din profitul net de la regia autonom3 de interes local sau judetean care beneficiazi de
asistentd financiara nerambursabild din partea Uniunii Europene;

b) dividendele de la societatea comerciala cu capital integral sau majoritar de stat care beneficiazi de asistenta
financiara nerambursabila din partea Uniunii Europene;

c) redeventa aferentd bunurilor concesionate societitii comerciale care beneficiaza de asistentd financiar
nerambursabild din partea Uniunii Europene. in cazul in care imprumutatul este unitatea administrativ-
teritoriald, redeventa anuald va fi stabilitd la un nivel care si acopere cel putin serviciul datoriei publice pentru
anul respectiv aferent imprumutului de cofinantare contractat de unitatea administrativ-teritorial3;

d) impozitul pe profit platit de operator unititii administrativ-teritoriale;

e) dobanzi aferente disponibilitatilor Fondului IID;

f) TVA-ul platit din Fondul IiD si recuperat ulterior de la bugetul de stat, in maximum 30 de zile lucritoare.”

*! Desi, conform art. 44 alin. (3) din Legea nr. 51/2006, fondul de rezerv este , destinat ntretinerii, inlocuirii si
dezvoltarii sistemelor de utilitdti publice sau a unor pdrti din componenta acestora, precum si asigurarii
fondurilor necesare pentru plata serviciului datoriei publice aferente cofinantrii acestor proiecte de investitii”,
ceea ce ar sugera prioritatea acordatad investitiilor in infrastructura serviciilor de utilitati publice, in detrimentul
platii serviciului datoriei publice, in fapt, conform art. 5 din Normele previzute in Anexa la 0.U.G. nr. 198/2005,
aceasta din urma este prioritars fatd de orice alte destinatii ale fondului de rezerv: »Operatorul/unitatea
administrativ-teritoriald care beneficiazd de asistentd financiard nerambursabild din partea Uniunii Europene
utilizeazd Fondul IID in urmdtoarea ordine de prioritdti pentru:

a) plata serviciului datoriei publice guvernamentale consténd in rate de capital, dobénzi, comisioane si alte
costuri aferente imprumuturilor contractate sau garantate de stat, destinate cofinantdrii proiectelor care
beneficiazd de asistentd financiard nerambursabild din partea Uniunii Europene;

b) plata serviciului datoriei publice locale constdnd in rate de capital, dobénzi, comisioane si alte costuri
aferente imprumuturilor contractate sau garantate de autoritatea administrativ-teritoriald, destinate
cofinantdrii proiectelor care beneficiazd de asistentd financiard nerambursabilé din partea Uniunii Europene;

b') plata serviciului datoriei constdnd in rate de capital, dobénzi, comisioane si alte costuri aferente
imprumuturilor contractate de operatorul/operatorul regional, destinate cofinantdrii proiectelor care
beneficiazd de asistentd financiard nerambursabild din partea Uniunii Europene;

c) cheltuieli neeligibile reprezentdnd cheltuielile de achizitie sau productie a activelor corporale utilizate pentru
implementarea proiectelor care beneficiazd de asistentd tehnicd nerambursabild din partea Uniunii Europene
dacd aqutoritatea responsabild executd pregdtirea terenului si a lucrdrilor de constructie pe cont propriu,
cheltuielile cu achizitia sau inchirierea altor active care sunt considerate neeligibile, inchirierea activelor fixe care
sunt parte a cheltuielilor de capital, cheltuielile cu functionarea unitétii de implementare a proiectului, precum si
pentru alte categorii de cheltuieli neeligibile necesare proiectului;

d) intretinerea, inlocuirea si dezvoltarea activelor date in administrare sau in concesiune, inclusiv a celor
dezvoltate cu finantare nerambursabild din partea Uniunii Europene si in conformitate cu programul aprobat de
auteritatea administratiei publice locale sau cu programul specific de operare si intretinere, convenit cu Comisia
Europeand sau cu banca cofinantatoare.

e) plata TVA-ului aferent lucrdrilor de constructie, intretinerii, inlocuirii si dezvoltérii activelor realizate cu
finantare nerambursabild din partea Uniunii Europene si in conformitate cu programul aprobat de autoritatea
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o intretinerea, inlocuirea si dezvoltarea sistemelor de utilitdti publice sau a unor parti

din componenta acestora;
o asigurarea fondurilor necesare pentru plata serviciului datoriei publice aferente

cofinantarii acestor proiecte de investitii.

Tarifele pentru activitdtile specifice serviciului de salubrizare se fundamenteaz3 de operatori pe baza
cheltuielilor de exploatare, a costurilor care derivd din contractul de delegare a gestiunii
activitatii/activitatilor de salubrizare sau, dupd caz, din hotdrdrea de dare in administrare a
activitdtii/activitatilor, a cheltuielilor financiare, si pot include o cotd de dezvoltare pentru crearea
surselor de finantare a proiectelor de investitii dezvoltate in sistemul public de salubrizare, dupa caz,

precum si o cotd de profit®2.

In vederea finantdrii serviciului de salubrizare, utilizatorii achitd contravaloarea serviciului

furnizat/prestat in urmatoarele modalitati®®:

- prin tarife, Tn cazul in care utilizatorii beneficiaza de serviciul de salubrizare, in mod individual,

pe bazd de contract;
- prin taxe de salubrizare, Tn cazul prestatiilor de care beneficiazi individual far3 contract.

Aceastd modalitate de platd poate conduce la situatia in care sumele colectate la bugetul local, in
contul taxei de salubrizare, sunt mai mici decét facturile emise pentru contravaloarea serviciului de
salubrizare, din cauza unui grad redus de colectare a respectivelor taxe. Prin modificirile aduse Legii
nr. 51/2006 de O.U.G. nr. 114/2018, a fost reglementat, in mod expres, dreptul autoritatilor
administratiei publice locale de a acoperi eventualele diferente din veniturile proprii ale unitstilor
administrativ-teritoriale®, cu mentiunea cd autoritatile trebuie, ulterior, si intreprind3d demersurile
necesare pentru incasarea sumelor datorate de beneficiarii serviciului®®;

- prin taxe si impozite locale, in cazul prestatiilor efectuate in beneficiul intregii comunitsti
locale, pe cdile publice si/sau pe spatiile din domeniul public si privat al unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale.

In functie de modalititile de achitare, de citre utilizatori, a contravalorii serviciului de salubrizare, se

pot contura urmatoarele mecanisme financiare:

- in cazul sistemului de platd prin tarif, utilizatorul achitd direct operatorului contravaloarea

serviciului de salubrizare;

administratiei publice locale sau cu programul specific de operare si intretinere, convenit cu Comisia Europeand
sau cu banca cofinantatoare.

f) plata cofinantdrii proiectelor care beneficiazd de asistentd financiard nerambursabild.”
>2 Conform art. 22 alin. (1) din Normele metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor sia
taxelor de salubrizare, aprobate prin Ordinul ANRSC nr. 640/2022, cu modificérile si completirile ulterioare.
%3 Conform art. 35 alin. (1) din Legea nr. 101/2006, republicat3, cu modificarile si completarile ulterioare.
>4 Conform art. 10 alin. (13) din Legea nr. 51/2006, republicat3, cu modificirile si completérile ulterioare.
33 Conform art. 10 alin. (15) din Legea nr. 51/2006, republicat, cu modificirile si completarile ulterioare.
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in cazul sistemului de platd prin taxd, utilizatorul achitd unitétii administrativ-teritoriale
contravaloarea serviciului de salubrizare, care, la randul ei, are la dispozitie doud posibilitati

de plata a operatorului:

e}
O

fie direct, prin plata operatorului de cétre unitatea administrativ-teritorials;

fie indirect, prin virarea, de cdtre unitatea administrativ-teritoriald, a sumelor
corespunzatoare serviciului de salubrizare, cdtre asociatia de dezvoltare
intercomunitard din care face parte, aceasta din urma platind operatorul. Aplicarea
acestui mecanism financiar a fost supusd, in trecut, criticii, Tnhsd, ca urmare a
modificdrilor aduse de 0.U.G. nr. 114/2018, Legea nr. 51/2006 prevede, in mod
expres, posibilitatea ca taxele colectate la bugetele locale de autoritatile
administratiei publice locale sa fie virate, in functie de modalitatea de gestiune aleasa,
in bugetele asociatiilor de dezvoltare intercomunitarad avind ca scop plata serviciilor
comunitare de utilititi publice®s.

Tn practic3, la nivelul unei unitati administrativ-teritoriale sau al unui sistem de management integrat
al deseurilor, poate fi aplicat un sistem de platd unic pentru toti utilizatorii (fie tarif, fie tax speciald)
sau un sistem de platd mixt, in care modalitatea concretd de plata (tarif sau taxi) se determind dupa
diverse criterii (de exemplu, natura utilizatorilor — persoane fizice sau persoane juridice — sau mediul
de rezidenta al utilizatorilor — mediul urban sau mediul rural).

2.1.2. Cadrul institutional in domeniul gestionirii deseurilor

Principalele autoritati/institutii cu competente in domeniul gestionrii deseurilor, in general, si in
domeniul salubrizdrii, in special, pot fi grupate in functie nivelul de competents, astfel:

Autoritati/institutii ale administratiei publice centrale

Autoritatile/institutiile administratiei publice centrale, cu atributii in domeniul gestion&rii deseurilor,

respectiv in domeniul salubrizarii, se prezintd, astfel:

NIVEL CENTRAL

NIVEL LOCAL

| Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice |

Ministerul Mediului, Apelor 5i Pidurilor pepn oy
£ S SR T | S—

Administratia 1 Agentia National§ Garda National3 Autoritatea Nationali de Reglementare |

. pentru Servicille Comunitare de Utilitagi

Fondului pentru | pentru Protectia -
Mediu L Mediulul aetiem : Publice S
L ] e ek i 5 s S
N s‘ .;
{\,’:’? b 4 h ‘:L
N gﬁf’:“ﬂe o ' 'jﬁ;“;‘:;’::‘;:’ | | Agentilleteritoriale ale Autoritstii |
Brote Ct’ ila Sl | GérztiNaglonate | Nationale de Reglementare pentru |
il e ' Serviciile Comunitare de Utilititi Publice |

Figura 2-1: Autoritatile/institutiile administratiei publice centrale, cu atributii in domeniul gestionarii

deseurilor, respectiv in domeniul salubrizarii

> Conform art. 10 alin. (13) din Legea nr. 51/2006, republicat, cu modificirile si completarile ulterioare.
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La nivel central, principalele autoritati/institutii ale administratiei publice centrale cu atributii in
domeniul gestiondrii deseurilor sunt:

- Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, care are urmatoarele atributii relevante pentru
domeniul gestionarii deseurilor:

o elaboreazd, actualizeazd, coordoneaza si monitorizeazd aplicarea Planului national de
gestionare a degeurilor si a Planului national de prevenire a generarii deseurilor®’ (in
fapt, acesta din urmd face parte din Planul national de gestionare a deseurilor®);

o coordoneazd si supravegheazd respectarea prevederilor legale privind prevenirea
generdrii si gestionarea deseurilor, in colaborare cu celelalte autoritti competente,
potrivit legii®®;

o elaboreaza reglementdri, implementeaza si controleazd politica si programul de
reciclare, precum si valorificarea energetici a deseurilor®;

- Administratia Fondului pentru Mediu (institutie publica aflatd in coordonarea MMAP), care
gestioneaza Fondul pentru mediu in vederea realizarii, inter alia, a urmatoarelor proiecte si
programe pentru protectia mediului®®:

o proiecte si programe pentru gestionarea deseurilor;

o Programul de evaluare, caracterizare si incadrare a deseurilor;

o Programul de finantare a investitiilor in infrastructura de mediu pentru colectarea
selectivd, tratarea si reciclarea deseurilor

- Agentia Nationald pentru Protectia Mediului (institutie public3, reorganizati ca organ de
specialitate al administratiei publice centrale in subordinea MMAP), care are urmitoarele
atributii relevante pentru domeniul gestiondrii deseurilor:

o colaboreazd la elaborarea si monitorizarea planurilor de gestionare a deseurilor, in
conformitate cu prevederile legale in vigoare®?;

o emite acte de reglementare, potrivit competentelor stabilite in actele normative in
vigoare, si coordoneaza aplicarea unitara a acestora, la nivel national®®;

o asigurd coordonarea procedurilor de emitere a actelor de reglementare®;

- Garda Nationald de Mediu (institutie publicd, ce functioneazd ca organ de specialitate al
administratiei publice centrale, in subordinea MMAP), care are urmitoarele atributii
relevante pentru domeniul gestiondrii deseurilor:

*7 Conform art. 6 pct. | subpct. 1 lit. ¢) si d) din H.G. nr. 43/2020, cu modificrile si completirile ulterioare.

%8 Conform art. 2 din H.G. nr. 942/2017.

*® Conform art. 6 pct. IV subpct. 40 din H.G. nr. 43/2020, cu modificirile si completrile ulterioare.

5 Conform art. 6 pct. IV subpct. 41 din H.G. nr. 43/2020, cu modificarile si completirile ulterioare.

& Conform art. 3 din Regulamentul de organizare si functionare a Administratiei Fondului pentru Mediu, aprobat
prin H.G. nr. 277/2023, coroborat cu prevederile art. 13 alin. (1) lit. ¢}, bb) si cc) din 0.U.G. nr. 196/2005, cu
modificdrile si completarile ulterioare.

82 Conform art. 4 pct. 2 lit. r) din H.G. nr. 1000/2012, cu modificirile si completérile ulterioare.

& Conform art. 4 pct. 4 lit. a) din H.G. nr. 1000/2012, cu modificarile si completérile ulterioare.

* Conform art. 4 pct. 4 lit. b) din H.G. nr. 1000/2012, cu modificérile si completirile ulterioare.
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o exercitd, pe intreg teritoriul t3rii, controlul activitatilor operatorilor economici privind
conformarea la cerintele legislatiei de mediu in domeniul gestiunii deseurilor de orice
naturass;

o constatd neconformitdtile din actele de reglementare emise pentru activitstile din
domeniul gestiunii deseurilor, aplicd mésurile legale si stabileste proceduri de control
al surselor de poluare care au ca origine activititi de eliminare a deseurilor
(incineratoare, depozite de deseuri)®;
controleaza activitétile operatorilor economici privind transportul deseurilor®’;
participd la elaborarea strategiilor si politicilor de mediu privind gestionarea
deseurilor care sunt incluse in Strategia Nationald pentru Gestionarea Deseurilor si
Planul National pentru Gestionarea Deseurilor®.

La nivel central, principalele autoritati/institutii ale administratiei publice centrale cu atributii n

domeniul salubrizdrii sunt;:

- Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, care are urmatoarele atributii in
domeniul serviciului de salubrizare®:

o participd la elaborarea Programului national de gestionare a deseurilor, urmareste
indeplinirea obiectivelor acestuia si sprijind autorititile administratiei publice locale
pentru atingerea acestor obiective;

o sprijind metodologic si/sau financiar, in conditiile legii, autorititile administratiei
publice locale pentru crearea sistemelor de colectare separatd a deseurilor de la
detinatorii de deseuri, in vederea elimin&rii si valorificarii acestora;

o sprijind autoritdtile administratiei publice locale in vederea elaboririi de strategii si
programe sectoriale de gestionare a deseurilor municipale;

o participd, impreund cu alte autoritdti publice, la elaborarea reglementirilor specifice
pentru gestionarea deseurilor menajere si municipale;

o sprijind autoritatile administratiei publice locale pentru realizarea unor sisteme de
gestionare a deseurilor menajere, integrate in planurile de urbanism general si
amenajarea teritoriului, si urmdreste realizarea proiectelor din acest domeniu;

o elaboreaza reglementdri specifice privind obligatiile si responsabilititile autoritatilor
administratiei publice locale, deliberative sau executive, dupd caz, legate de
gestionarea deseurilor avénd ca obiect principal sprijinirea autoritétilor administratiei
publice locale in exercitarea atributiilor ce le revin in domeniul salubrizirii (cum ar fi,
sprijin metodologic si/sau financiar, pentru crearea sistemelor de colectare separat
a deseurilor de la detinétorii de deseuri, in vederea eliminarii si valorificarii acestora,
ori sprijin pentru realizarea unor sisteme de gestionare a deseurilor menajere,
integrate Tn planurile de urbanism general si amenajarea teritoriului);

® Conform art. 13 alin. (2) lit. B) sublit. a) din H.G. nr. 1005/2012, cu modificirile si completarile ulterioare.

% Conform art. 13 alin. (2} lit. B) sublit. b) din H.G. nr. 2005/2012, cu modificirile si completarile ulterioare.

®’ Conform art. 13 alin. (2) lit. B) sublit. b') din H.G. nr. 1005/2012, cu modificirile si completarile ulterioare.
® Conform art. 13 alin. (2) lit. B) sublit. b?) din H.G. nr. 1005/2012, cu modificirile si completérile ulterioare.
% Enumerate la art. 10 din Legea nr. 101/2006, republicati, cu modificrile si completérile ulterioare.
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- Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilititi Publice
(institutie publicd in subordinea MDLPA), care, in calitate de autoritate de reglementare
competentd pentru serviciul de salubrizare, are urmatoarele competente si atributii specifice

in domeniul serviciului de salubrizare:

o]

elaboreaza si aprobd prin ordin al presedintelui acesteia normele metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile de salubrizare, precum
si normele metodologice de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea
fractiunilor de deseuri colectate separat si a taxei de salubrizare;

elaboreaza si publicd pe site-ul institutiei recomandéri privind operationalizarea
instrumentului economic ,plateste pentru cat arunci”, pe baza celor mai bune practici
nationale si europene din domeniu;

aprobd, la solicitarea operatorilor, tariful/tarifele pentru activititile de salubrizare
desfasurate pe fluxul deseurilor municipale colectate separat si/sau tarifele distincte
de gestionare a fractiunilor de deseuri municipale pentru activititile desfisurate de
operatori, in cazul Tn care autoritdtile deliberative ale unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale sau, dupd caz, adunarea general3 a asociatiei de dezvoltare
intercomunitard nu adoptd, in termen legal, hotdrarea privind aprobarea sau
neaprobarea tarifului/tarifelor solicitat(e) de operator;

licentiaza operatorii pentru toate activitatile de salubrizare reglementate de Legea nr.

101/2006.

Structurile din teritoriu ale autoritatilor/institutiilor administratiei publice centrale, care opereazi la

nivel local, sunt urmatoarele:

- Agentiile judetene pentru protectia mediului (institutii publice, cu statut de servicii publice
deconcentrate), care au urmatoarele atributii relevante pentru domeniul gestionarii

deseurilor:

e}

participd la elaborarea planurilor de gestionare a deseurilor si la monitorizarea
realizdrii obiectivelor stabilite prin aceste planuri’;

aproba transportul deseurilor periculoase pe teritoriul Romaniei, conform legislatiei
in vigoare”;

realizeaza colectarea, validarea si prelucrarea datelor si informatiilor in domeniul
gestiondrii deseurilor la nivel judetean’;

deruleazd procedura de autorizare integratd de mediu si de emitere a autorizatiei

integrate de mediu™;
urmaresc indeplinirea cerintelor legislatiei de mediu din actele de reglementare emise

si, Tn cazul constatdrii unor neconformitati, iau masurile care se impun, potrivit
competentelor stabilite de legislatia in vigoare’®;

’® Conform art. 11 alin. (4) din Legea nr. 101/20086, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.
7! Conform art. 8 alin. (2) lit. g) din H.G. nr. 1000/2012, cu modificarile si completirile ulterioare.

72 Conform art. 8 alin. (2) lit. s} din H.G. nr. 1000/2012, cu modificarile si completirile ulterioare.

73 Conform art. 8 alin. (2) lit. t) din H.G. nr. 1000/2012, cu modificérile si completirile ulterioare.

7 Conform art. 8 alin. (2) lit. hh) din H.G. nr. 1000/2012, cu modificirile si completarile ulterioare.

7> Conform art. 8 alin. (2) lit. ii) din H.G. nr. 1000/2012, cu modificirile si completarile ulterioare.
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o asigurd consilierea si coordonarea procedurilor de emitere a actelor de
reglementare’.

-  Comisariatele judetene ale Garzii Nationale de Mediu (structuri fird personalitate juridica,
organizate la nivel de serviciu, aflate in subordinea Comisariatului General al G3rzii Nationale
de Mediu), care au urmatoarele atributii relevante pentru domeniul gestionirii deseurilor’:

o exercitd, pe intreg teritoriul Romaniei, controlul activitatilor operatorilor economici
privind conformarea la cerintele legislatiei de mediu in domeniul gestiunii deseurilor
de orice naturg;

o constatd neconformitétile din actele de reglementare emise pentru activitatile din
domeniul gestiunii deseurilor, aplici masurile legale si stabileste proceduri de control
al surselor de poluare care au ca origine activititi de eliminare a deseurilor
(incineratoare, depozite de deseuri);
controleazd activitatile operatorilor economici privind transportul deseurilor:
participa la elaborarea strategiilor si politicilor de mediu privind gestionarea
deseurilor care sunt incluse in Strategia Nationald pentru Gestionarea Deseurilor si
Planul National pentru Gestionarea Deseurilor.

- Agentiile teritoriale ale Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare
de Utilitati Publice (organizate la nivel de serviciu in cadrul ANRSC), prin intermediul cirora
ANRSC organizeaza si conduce activitdtile de monitorizare la nivel regional a stirii serviciilor
comunitare de utilitati publice” (inclusiv a serviciului de salubrizare).

. Autoritati/institutii ale administratiei publice locale

Autoritatile/institutiile administratiei publice locale, cu atributii in domeniul gestiondrii deseurilor,
respectiv in domeniul salubrizdrii, se prezintd, astfel:

— ~ -
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Figura 2-2: Autoritatile/institutiile administratiei publice locale, cu atributii in domeniul gestiondrii
deseurilor, respectiv in domeniul salubrizarii
Autoritatile/institutiile administratiei publice locale, cu atributii in domeniul gestionrii deseurilor si,
n special, al salubrizarii sunt:
- autoritatile executive si deliberative ale judetelor, care au competente in domeniul

serviciului de salubrizare in contextul sistemelor de management integrat al deseurilor,
constituite la nivel de judet. Tn acest sens, conform Legii nr. 101/2006, autoritatile deliberative

78 Conform art. 8 alin. (2) lit. mm) din H.G. nr. 1000/2012, cu modificirile si completirile ulterioare.

77 Conform art. 97 lit. a)-d) din Regulamentul de organizare si functionare al Gérzii Nationale de Mediu, aprobat

prin  Ordinul  nr.  358/2018 (nepublicat in  Monitorul  Oficial, disponibil la  adresa
3s:/fwinw.gr rofs e cooes/ o o0 T - accesat: 27.11.2023).

78 Conform art. 12 lit. h) din Regulamentul de organizare si functionare a Autoritdtii Nationale de Reglementare

pentru Serviciile Comunitare de Utilitdti Publice, aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 22/2017, cu modificrile si

completarile ultericare.
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ale judetelor (i.e. consilile judetene) pot avea competente cu privire la infiintarea,
organizarea, gestionarea si coordonarea sistemelor de management integrat al deseurilor,
precum si a activitdtilor specifice realizate prin intermediul acestora™;

- autoritdtile executive si deliberative ale comunelor, oraselor, municipiilor si sectoarelor
Municipiului Bucuresti, care au, conform Codului administrativ, atributii generice in domeniul
serviciilor comunitare de utilitdti publice (deci si in domeniul serviciului de salubrizare), dup3
cum urmeaza:

o autoritatile deliberative (i.e. consiliile locale) asigurs cadrul necesar pentru furnizarea
serviciilor comunitare de utilitdti publice de interes local®;

© autoritatile executive (i.e. primarii) au urmatoarele atributii relevante pentru
domeniul serviciului de salubrizare:

= coordoneazd realizarea serviciilor publice de interes local, prin intermediul
aparatului de specialitate sau prin intermediul organismelor prestatoare de
servicii publice si de utilitate publici de interes local®;

" jau mdsuri pentru organizarea executdrii si executarea in concret a
activitatilor aferente serviciilor comunitare de utilititi publice de interes
local®?;

® lau mdsuri pentru asigurarea inventarierii, evidentei statistice, inspectiei si
controlului furnizarii serviciilor comunitare de utilitati publice de interes local,
precum si a bunurilor din patrimoniul public si privat al unitatii administrativ-

teritoriale®.

Conform Legii nr. 101/2006, in virtutea competentelor exclusive privind organizarea, atribuirea,
coordonarea si controlul activitatilor de salubrizare in aria teritoriald de competentd, autoritatile
administratiei publice locale ale unitatilor/sectoarelor Municipiului Bucuresti exercitd o serie de
atributii specifice®, dintre care mentiondm:

coordonarea proiectdrii si executiei lucrdrilor de investitii;
participarea la constituirea unei asociatii de dezvoltare intercomunitard avand ca scop
serviciul de salubrizare;

o delegarea gestiunii serviciului de salubrizare pe criterii de transparents,
competitivitate si eficients;

o reglementarea, la nivel local, a serviciului de salubrizare (i.e. elaborarea si aprobarea
caietelor de sarcini si a regulamentelor serviciului, pe baza caietului de sarcini-cadru
si a regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare, elaborate de ANRSC®);

’ Conform art. 7 alin. (1) din Legea nr. 101/2006, republicats, cu modificirile si completarile ulterioare.

* Conform art. 129 alin. (7) lit. n) din Codul administrativ, cu modificrile si completérile ulterioare.

8 Conform art. 155 alin. (5) lit. a) din Codul administrativ, cu modificirile si completérile ulterioare.

82 Conform art. 155 alin. (5) lit. ¢) din Codul administrativ, cu modificirile si completérile ulterioare.

# Conform art. 155 alin. (5) lit. d) din Codul administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare.

# Aceste atributii sunt stabilite la art. 6 alin. (1) din Legea nr. 101/2006, republicatd, cu modificirile si
completarile ulterioare.

¥ Tn speta, Ordinul ANRSC nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare
a localitdtilor, respectiv Ordinul ANRSC nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor, cu modificdrile si completirile ulterioare.
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o aprobarea includerii in contractele de delegare a gestiunii si in hotararile de dare in
administrare a indicatorilor de performantd pentru activititile de gestionare a
deseurilor, la nivelul prevazut in specificatile tehnice de functionare ale
statiilor/instalatiilor de tratare a deseurilor si/sau la nivelul minim prevazut in anexa
nr. 5 la 0.U.G. nr. 92/2021, inclusiv a penalitatilor suportate de operatori pentru
neindeplinirea acestora;

© aprobarea stabilirii, ajustdrii sau modificdrii taxei de salubrizare si a tarifelor
activitatilor de salubrizare, inclusiv a tarifelor distincte pentru gestionarea fractiunilor
de deseuri municipale colectate separat, in conformitate cu normele metodologice
elaborate si aprobate de ANRSC (in spetd, Normele metodologice aprobate prin
Ordinul ANRSC nr. 640/2022);

© monitorizarea si exercitarea controlului in aria teritoriald de competents cu privire la
prestarea serviciului de salubrizare, inclusiv sanctionarea operatorilor care nu
respectd frecventa de colectare a deseurilor si/sau nu asigurd continuitatea serviciilor
la nivelul indicatorilor de performanta si de eficientd la care s-au obligat, precum si
sanctionarea operatorilor economici care presteazd activititi de salubrizare firj
contract de delegare si/sau a operatorilor care colecteazi deseuri de hértie, metal,
plastic i sticld din deseurile municipale fird autorizatie de functionare;

- asociatiile de dezvoltare intercomunitari avand ca scop serviciul de salubrizare (structuri de
cooperare, cu personalitate juridica si statut utilitate publici recunoscut prin efectul legii®)
pot indeplini atributii ce revin unitatilor administrativ-teritoriale in domeniul salubrizare, in
conformitate cu mandatul primit din partea membrilor.

2.2. Organizarea serviciului de salubrizare la nivelul SMID Neamt

La nivelul localitdtilor din Judetul Neamt, serviciul de salubrizare este organizat sub forma unui sistem
de management integrat al deseurilor, aceastd modalitate de organizare fiind adoptata cu ocazia
implementarii proiectului ,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Neamt”.

Sistemul de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Neamt (SMID Neamt), cuprinde investitiile
realizate in cadrul proiectului omonim finantat prin Programul Operational Sectorial Mediu 2007-
2013, precum si investitiile realizate in baza proiectelor locale finantate prin programul ISPA, respectiv
prin programul PHARE CES:

- Proiectul ,Program pentru managementul deseurilor in Piatra-Neam t’, implementat de
Consiliul Local al Municipiului Piatra-Neamt?’;

- proiectul ,Sistem de colectare selectivd si statie de transfer pentru deseurile din arealul turistic
Valea Bicazului”, implementat de Consiliul Local al Comunei Tasca in asociere cu Consiliul Local

8 Conform art. 10 alin. (2) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

# Conform Memorandumului de finantare convenit intre Guvernul Romaniei si Comisia European3 privind
asistenta financiara nerambursabild acordata prin Instrumentul pentru Politici Structurale de Preaderare pentru
masura ,,Program pentru managementul deseurilor in Piatra-Neamt” din 22.12.2000.
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al Orasului Bicaz si consiliile locale ale comunelor Tarciu, Bicaz Chei, Bicazu Ardelean si
Damuc®®;

- proiectul ,Sistem de colectare selectivd si statie de transfer pentru deseuri”, implementat de
Consiliul Local al Orasului Roznov in asociere cu consiliile locale ale comunelor Piatra Soimului
si Rediu®

- proiectul ,Ecomanagement Térgu Neamt”, implementat de Consiliul Local al Orasului Targu-
Neamt in asociere cu consiliile locale ale comunelor Ghinddoani, Baltatesti, Grumazesti,

Brusturi si Drigénesti®,

Din punct de vedere institutional, organizarea Sistemului de Management Integrat al Deseurilor Tn
Judetul Neamt (SMID Neamt) a fost insotitd de infiintarea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitars
+~ECONEAMT”, constituitd de toate unititile administrativ-teritoriale din Judetul Neamt (inclusiv
unitatea administrativ-teritoriald Judetul Neamt), in vederea infiintarii, organizarii, reglementarii,
exploatarii, monitorizarii si gestiondrii in comun a serviciului de salubrizare, precum si In vederea
realizdrii in comun a unor proiecte de investitii publice de interes zonal sau regional destinate
infiintdrii, modernizdrii si/sau dezvoltdrii, dupa caz, a sistemelor de utilititi publice aferente serviciului
de salubrizare.
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Figura 2-3: Infrastructura de gestionare a deseurilor municipale din judetul Neamt

88 Conform mentiunilor de la pct. 1 al Capitolului 1 din Master Planul pentru Slstem Integrat de Gestionare a

Deseurilor pentru Judetul Neamt,' — Rezumat (disponibil la adresa ~::as://cen primariatarguneamt.ro/wa-

conien/uoi0aus/2008/32/76.00 - accesat: 28.12.2023),

8 Conform mentiunilor de la pct. 2 al Capitolului 1 din Master Planul pentru Sistem Integrat de Gestionare a

Deseurilor pentru Judetul Neamt — Rezumat (disponibil la adresa ~''5s://cons .o z27az guneamL.ro/we-

conient/ ni0ans/2008/52/ 6.500 - accesat: 28.12.2023).

*® Conform mentiunilor de la pct. 3 al Capitolului 1 din Master Planul pentru Sistem Integrat de Gestionare a

Deseurilor pentru Judetul Neamt — Rezumat (disponibil la adresa = 3s://2c7s o rasaiarg. -2z nrofwn-
erifuncacs/2005/52/7 5. 00 - accesat: 28.12.2023).
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Prin Acordul de parteneriat incheiat la data de 06.04.2010 in vederea realizirii proiectului #Sistem de
Management Integrat al Deseurilor in Judetul Neamt”, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt
stabilite principalele coordonate ale modului de organizare a serviciului de salubrizare la nivelul SMID
Neamt:
- Localitétile din Judetul Neamt sunt grupate in 4 zone de colectare, deservite de urmitoarea
infrastructurd de gestionare a deseurilor®:
- Operarea activitatilor specifice serviciului de salubrizare la nivelul localitatilor din Judetul
Neamt este organizatd, dupa cum urmeaza:
© un contract de delegare a gestiunii activitatii de colectare separatj si transport
separat, a activitatii de transfer, a activittii de sortare si a activititii de compostare
in Zona 1;
© un contract de delegare a gestiunii activitdtii de colectare separats si transport
separat, a activitatii de transfer si a activitatii de sortare in Zona 2;
© un contract de delegare a gestiunii activitatii de colectare separati si transport
separat, a activitatii de transfer, a activitdtii de sortare si a activititii de compostare
in Zona 3;
© un contract de delegare a gestiunii activitatii de colectare separat§ si transport
separat, a activitatii de transfer si a activitatii de sortare in Zona 4;
O un contract de delegare a gestiunii activitdtii de eliminare, prin depozitare, a
deseurilor din Judetul Neamt.

2.3. Scopul studiului de oportunitate si fundamentare

Prezentul studiu Tndeplineste un dublu rol, reprezentand atat studiul de oportunitate prevazut de
legislatia din materia serviciilor comunitare de utilitati publice (in spetd, Legea serviciilor comunitare
de utilitati publice nr. 51/2006), cat si studiul de fundamentare, previzut de legislatia din materia
achizitiilor publice, respectiv din materia concesiunilor (in spetd, Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, respectiv Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii).

Studiul de oportunitate

Conform Legii nr. 51/2006, modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitti publice (respectiv
gestiunea directa sau gestiunea delegata) se stabileste prin hotdrari ale autorititilor deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate®.

Tn modalitatea de gestiune delegatd a serviciilor de utilitdti publice, studiul de oportunitate are si
scopul de a prezenta analize tehnico-economice si de eficienta a costurilor de operare, ca bazi pentru
decizia de delegare a gestiunii pentru toate sau numai pentru o parte dintre activitatile componente

°! Figura 4-6 din Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor - Judetul Neamt 2019-2025.
*2 Conform art. 22 alin. (3) din Legea nr. 51/2006, republicats, cu modificirile si completarile ulterioare.,

Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatilor de colectare, transport
si tratare a deseurilor municipale in Zona 1 judetul Neamt 29




ale serviciilor®. De asemenea, in vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii, studiul de
oportunitate are scopul de fundamenta si stabili solutiile optime de delegare a gestiunii®*,

Dispozitiile legale referitoare la studiul de oportunitate, prezentate anterior, au valoarea de drept
comun n materia serviciilor de utilititi publice, fiind, in consecintd, aplicabile si in cazul gestiunii
activitatilor componente ale serviciului de salubrizare, care reprezint3 unul dintre serviciile de utilitati

publice.
Studiul de fundamentare

Conform legislatiei din materia achizitiilor publice si a celei din materia concesiunilor, in orice situatie
in care intentioneaza s& realizeze un proiect prin atribuirea unui contract pe termen lung (i.e., un
contract cu o duratd de cel putin 5 ani®®), care sd cuprinda fie executarea de lucriri si operarea
rezultatului lucrérilor, fie prestarea, gestionarea si operarea de servicii, autoritatea/entitatea
contractanta are obligatia de a elabora un studiu de fundamentare prin care se vor demonstra
necesitatea si oportunitatea realizérii proiectului in acest mod®®,

Legislatia din materia concesiunilor prevede ci entitatea contractanti poate, in functie de
complexitatea contractului, sd elaboreze un studiu de fundamentare a deciziei de concesionare si
atunci cand intentioneaza sa atribuie un contract de concesiune cu o duratd mai mics de 5 ani®’.

Studiul de fundamentare are si scopul de a analiza dac§ atribuirea contractului implica transferul unei
parti semnificative a riscului de operare citre operatorul economic, in functie de aceastd analiz§

determindndu-se natura juridicé a respectivului contract:

- incazulin care o parte semnificativa a riscului de operare se transfers operatorului economic,
atunci contractul de delegare a gestiunii este considerat contract de concesiune?;

- in cazul in care o parte semnificativd a riscului de operare nu se transferj operatorului
economic, atunci contractul de delegare a gestiunii este considerat contract de achizitie
publicd®,

Pentru a se interpreta cd o parte semnificativa a riscului de operare a fost transferati citre una dintre

parti, este necesar ca pierderea potentiald estimatd suportati de respectiva parte sa nu fie una

neglijabild!®,

% Conform art. 29 alin. (2) din Legea nr. 51/2006, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare.

% Conform art. 32 alin. (2) din Legea nr. 51/2006, republicat3, cu modificirile si completarile ulterioare.

* Conform art. 3 alin. (1) lit. p) din Legea nr. 98/2016, cu modificirile si completdrile ulterioare, respectiv
conform art. 5 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 100/2016.

* Conform art. 229 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificirile si completdrile ulterioare, respectiv conform
art. 7 alin. (1) din Legea nr. 100/2016.

%7 Conform art. 11 alin. (2) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari 5i concesiunile de servicii, aprobate prin H.G. nr. 867/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

% Conform art. 8 alin. (2) din Legea nr. 100/2016, cu modificrile si completérile ulterioare.

% Conform art. 230 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completdrile ulterioare, respectiv conform
art. 8 alin. (3) din Legea nr. 100/2016, cu modificérile si completirile ulterioare.

100 Conform art. 6 alin. (2) din Legea nr. 100/2016, cu modificirile si completdrile ulterioare.
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Legislatia din materia concesiunilor include dispozitii detaliate cu privire la continutul si modul de

elaborare a studiului de fundamentare:

- studiul de fundamentare a deciziei de concesionare trebuie s se axeze pe analiza unor
elemente relevante in care se includ: aspectele generale, fezabilitatea tehnicd, fezabilitatea
economica si financiard, aspectele de mediu, aspectele sociale si aspectele institutionale ale
proiectului in cauz%?;

- la realizarea studiului de fundamentare trebuie avutd in vedere estimarea cheltuielilor si
veniturilor pe intreaga duratd a unui proiect, inclusiv totalul cheltuielilor si veniturilor aferente
operdrii si intretinerii de-a lungul perioadei proiectului'®?;

- studiul de fundamentare a deciziei de concesionare trebuie sd cuprindd o analizi care s3
permita definirea si cuantificarea in termeni economici si financiari a riscurilor de proiect,
ludnd in considerare, totodata, si variantele identificate de repartitie a riscurilor intre partile
viitorului contract de concesiune, precum si analiza privind incadrarea contractului in
categoria celor de concesiune®;

- rezultatele studiului de fundamentare a deciziei de concesionare trebuie sj justifice
necesitatea si oportunitatea concesiunii si s3 demonstreze c3104:

o proiectul este realizabil;

o proiectul raspunde cerintelor si politicilor entitdtii contractante;

o au fost luate in considerare diverse alternative de realizare a proiectului;

o varianta de realizare a proiectului prin atribuirea unui contract de concesiune este mai
avantajoasd in raport cu varianta prin care proiectul este previzut a fi realizat prin
atribuirea unui contract de achizitie public;

o proiectul beneficiaza de sustinere financiard, mentionand, dac3 este cazul, care este
contributia entitatii contractante.

2.4. Obiectul studiului de oportunitate si fundamentare

Obiectul prezentului studiu de oportunitate si fundamentare il constituie determinarea modalitatii de
gestiune a urmdtoarelor activitdti componente ale serviciului de salubrizare, prestate la nivelul

localitatilor ce alcdtuiesc Zona 1 a SMID Neamt:

a) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat;
b) sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile
municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la

1% Conform art. 12 alin. (1) din Normele metodologice aprobate prin H.G. nr. 867/2016, cu modificirile si

completarile ulterioare.
192 Conform art. 16 alin. (1) din Normele metodologice aprobate prin H.G. nr. 867/2016, cu modificirile si

completdrile ulterioare.
1% Conform art. 13 alin. (1) din Normele metodologice aprobate prin H.G. nr. 867/2016, cu modificirile si

completdrile ulterioare.
104 Conform art. 15 din Normele metodologice aprobate prin H.G. nr. 867/2016, cu modificirile si completarile

ulterioare.
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depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetici. Prestarea acestei
activitati presupune operarea Statiei de sortare Piatra-Neamt;

tratarea aerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetic.
Prestarea acestei activitati presupune operarea Statiei de compostare Piatra-Neamt.

De asemenea, prezentul studiu de oportunitate si fundamentare vizeazd si determinarea modalitatii
de gestiune a urmdtoarelor servicii conexe serviciului de salubrizare, cu grad redus de repetabilitate
si care se desfdsoara ocazional, prestate la nivelul localitatilor ce alcituiesc Zona 1 a SMID Neamt:

a)
b)
c)

d)
e)

colectarea separata si transportul separat al deseurilor provenite din locuinte, generate de
activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora;

colectarea separatd si transportul separat al deseurilor voluminoase inclusiv saltelele si
mobila, la cererea utilizatorilor;

colectarea separatd si transportul separat al deseurilor provenite de la evenimentele publice;
colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale abandonate;

colectarea separatd si transportul separat al deseurilor abandonate provenite de la lucriri de

constructii.

Aria de delegare a gestiunii activitdtilor componente ale serviciului de salubrizare ce fac ohiectul
prezentului studiu este alcdtuitd din raza teritoriald a localitatilor ce alcdtuiesc Zona 1 de colectare din
SMID Neamt, respectiv: Municipiul Piatra-Neamt, Orasul Roznov, Comuna Alexandru cel Bun, Comuna
Bargauani, Comuna Bodesti, Comuna Borlesti, Comuna Candesti, Comuna Costisa, Comuna Dobreni,
Comuna Dochia, Comuna Dragomiresti, Comuna Dumbrava Rosie, Comuna Faurei, Comuna Gércina,
Comuna Girov, Comuna Margineni, Comuna Negresti, Comuna Pangdrati, Comuna Piatra Soimului,
Comuna Podoleni, Comuna Rediu, Comuna Roméni, Comuna Ruginoasa, Comuna Savinesti, Comuna

Stefan cel Mare, Comuna Tazldu si Comuna Z3nesti.
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CAPITOLUL 3. UTILIZATORII SERVICIULUI DE SALUBRIZARE DIN ARIA DE
DELEGARE

3.1. Utilizatorii casnici

Tn vederea stabilirii populatiei din aria de delegare au fost avute in vedere urmétoarele elemente: tipul
de indicator demografic, sursa datelor statistice si mediul de locuire.

In metodologia de analizi a evolutiei populatiei de pe teritoriul Romaniei au fost identificati doi
indicatori demografici cu privire la evidenta populatiei: populatia dupi domiciliu si populatia
rezidentd. Tn acest sens, precizim ci populatia dupd domiciliu este populatia care are declarat3
locuinta principald, trecuta in cartea de identitate, pe teritoriul Romaniei si care include si emigrantii,
in timp ce populatia dupd rezidentd reprezintd totalitatea persoanelor cu cetitenie roméa na, straini si
fard cetdtenie, care au resedinta obisnuitd pe teritoriul Roméaniei, deci populatia de facto, care exclude
emigrantii, dar include imigrantii. Tn urma analizei definitiilor si caracteristicilor definitorii celor doi
indicatori statistici s-a stabilit cd pentru scopul studiului, populatia care va fi avutd in vedere la calculul
cantitdtilor de deseuri este populatia rezidentd, in fapt, populatia care genereazi deseuri municipale.

Potrivit rezultatelor Recensdmdntului Populatiei si Locuintelor 2011 si Recensdmdntului Populatiei
si Locuintelor 2021%, populatia din localitétile ce alcituiesc Zona 1 de colectare din SMID Neamt este
prezentatd in tabelul de mai jos.

Tabelul 3-1: Populatia rezidentd din zona 1 a SMID Neamt - 2011 si 2021

 Nrlocuitori  Nr. locuitori

5 Rifm de

S iR i ; ' g e e RS Wi bl
e e sl
# . Municipiul Piatra Neamt URBAN | .. 85.055 79.67 —6,3%
2 Alexandru cel Bun RURAL 4.876 5.570 14,2%
3 Bargauani RURAL 3.505 2.904 -17,1%
4  Bodesti RURAL 4.472 4.286 -4,2%
5 Borlesti RURAL 6.938 8.182 17,9%
6  Cindesti RURAL 3.232 3.192 -1,2%
7 Costisa RURAL 2.883 2.747 -4,7%
8 Dobreni RURAL 1.842 1.712 -7,1%
9 Dochia RURAL 2.187 2.051 -6,2%
10 Dragomiresti RURAL 2.231 2.030 -9,0%
11  Dumbrava Rosie RURAL 6.759 7.579 12,1%
12 Fdurei RURAL 1.987 1.877 -5,5%

205 Sursa: voll_t50.xls (live.com)
105 Sursa: Tabel-1.03_1.3.1-si-1.03.2.xls {live.com)
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13 Gércina RURAL 4.336 4.889 12,8%

14  Girov RURAL 4.645 4.760 2,5%
15 Margineni RURAL 3.253 2.940 -9,6%
16  Negresti RURAL 1.632 1.660 1,7%
17  Pangarati RURAL 4.672 4.356 -5,9%
18 Podoleni RURAL 4,196 3.911 -6,8%
19 Romani RURAL 3.939 3.616 -8,2%
20 Ruginoasa RURAL 1.782 1.496 -16,0%
21  Stefan cel Mare RURAL 3.024 2.502 -17,3%
22 Tazldu RURAL 2.224 2.381 7,1%
23 Zanesti RURAL 4.902 4.990 1,8%
24  Roznov URBAN 8.593 8.133 -5,4%
25  Piatra Soimului RURAL 5.587 6.950 24,4%
26 Rediu RURAL 4.247 4.594 8,2%
27  Savinesti RURAL 6.333 5.438 -14,1%

TOTAL 189.332 184.465 -2,6%

Sursa: estimare elaborator SOF

Potrivit datelor din Tabelul 2-1 se constata c3 populatia din aria de delegare a in registrat intre cele
doua recensdminte ale populatiei o scddere cu 2,6%, valoare care se incadreazi sub ritmul de scidere
la nivel national de 5,31% si sub cel inregistrat la nivelul judetului Neamt de 3,52%. Notabile sunt
rezultatele Tnregistrate in localitdtile Alexandru cel Bun, Borlesti, Dumbrava Rosie, Garcina, Girov,
Negresti, Tazldu, Z&nesti, Piatra Soimului si Rediu unde trendul de crestere a populatiei este pozitiv.

Un alt indicator demografic, avut in vedere la dimensionarea sistemului de colectare, este numdrul de
gospoddrii. Valoarea acestui indicator a fost comunicata de catre unitétile administrativ teritoriale,
avand in vedere cd datele statistice cu privire la numarul de gospodarii, inregistrate la Recensdmantul
Populatiei si Locuintelor 2021, nu au fost publicate pana la data elaborarii prezentului studiu. Astfel,
numarul de gospodarii din aria de delegare, avut in vedere la dimensionarea sistemului de colectare,
este 58.286, dintre care 10.224 in mediul URBAN si 48.062 in mediul RURAL,

Tabelul 3-2: Numarul de gospodairii din zona 1 a SMID Neamt

1 Piatra Neamt URBAN 6.779

2 Roznov URBAN 3.445
3 Alexandru cel Bun RURAL 4.443
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3.2. Utilizatorii noncasnici

Birgduani
Bodesti
Borlesti
Cindegsti
Costisa
Dobreni
Dochia
Dragomiresti
Dumbrava Rogsie
Faurei

Girov

Gircina
Margineni
Negresti

Piatra Soimului
Pingarati
Podoleni

Rediu

Romani
Ruginoasa
Savinesti
Stefan cel Mare
Tazldu

Zanesti

TOTAL

RURAL
RURAL
RURAL
RURAL
RURAL
RURAL
RURAL
RURAL
RURAL
RURAL
RURAL
RURAL
RURAL
RURAL
RURAL
RURAL
RURAL
RURAL
RURAL
RURAL
RURAL
RURAL
RURAL
RURAL

2.255
4.020
1.622
1.463
970
978
1218
2.825
1.145
2.558
2.795
1.700
770
2.632
1.980
1.910
2.057
1.840
813
1.460
1.335
1.768
2.190
58.286

1.275

Conform datelor furnizate de Inspectoratul Teritorial de Muncd Neamt, in februarie 2024 pe teritoriul
unitatilor administrativ teritoriale care fac parte din Zona 1 Piatra Neamt isi desfdsoard activitatea
5.912 agenti economici, cu un numadr total de 43.704 salariati.

Tn plus, conform datelor furnizate de A.D.. »ECONEAMT", existd 513 institutii publice (ex. primérii,

agentii, inspectorate, cluburi sportive, sectii de politie, directii etc.).

De asemenea, conform datelor furnizate de Inspectoratul Scolar Judetean Neamt, pe teritoriul celor

27 de unitati administrativ teritoriale functioneaza 58 de unitti de invatimant (ex. crese, gradinite,
scoli primare si gimnaziale, licee etc.), cu un numdr total de 27.127 anteprescolari/scolari/elevi si

19.673 cadre didactice.
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CAPITOLUL 4. SITUATIA ACTUALA PRIVIND GENERAREA S| GESTIONAREA
DESEURILOR MUNICIPALE IN ZONA 1 A SMID NEAMT

4.1. Generarea deseurilor municipale

Tn vederea realizérii unei estimari cit mai realiste a cantitdtilor de deseuri municipale generate in aria
de delegare au fost analizate date furnizate/colectate din mai multe surse, si anume:

- datele furnizate de autoritatile administrativ-teritoriale privind cantitdtile de deseuri colectate
la nivelul anului 2022, date privind echipamentele de colectare detinute (recipiente, masini,
puncte de colectare), precum si date privind parcurile si pietele existente pe teritoriul
acestora;

- datele privind populatia rezidentd din fiecare unitate administrativ teritorial3 au fost preluate
din rezultatele Recensdamantului populatiei si a locuintelor, 2021;

- date furnizate de APM Neamt privind colectarea si tratare deseurilor municipale pentru anul
2022 (chestionarele MUN si TRAT);

- Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor Neamt 2019 — 2025, adoptat prin HCJ nr.
130/30.06.2021 - date indicii de generare a deseurilor menajere si % deseurilor similare
raportat la deseurilor menajere, date privind gestionarea deseurilor la nivelul zonei de
delegare;

- Documente extinderea proiect SMID Neamt, aflat in etapa de elaborare — date privind
generarea deseurilor, date privind compozitia deseurilor, ipoteze privind ratele de capturare.

Pentru a putea realiza o analizd comparativd a diferitelor seturi de date privind generarea si
gestionarea deseurilor a fost necesara utilizarea unei unitti de masurd comune, si anume indicii de
generare a deseurilor exprimati in kg/locuitor/zi in cazul deseurilor menajere $i % raportat la deseurile

menajere in cazul deseurilor similare.

Tn ambele situatii, in urma analizei comparative a seturilor de date disponibile s-a observat ci acestea
nu sunt in intregime corelate, devenind astfel necesara estimarea cantitatilor de deseuri generate n
anul de referinta (2022).

4.1.1. Analiza date furnizate privind colectarea deseurilor menajere si similare

Tn vederea estimrii cantitatilor de deseuri generate in aria de delegare a activititilor de colectare,

respectiv tratare au fost utilizate sursele de date mentionate mai sus. Tn continuare sunt prezentate
concluziile rezultate n urma analizei fiecarui set de date in parte.

Desi aria de delegare a activitatilor de colectare, respectiv tratare nu acopers intreg judetul, in
procedeul analiza a seturilor de date furnizate s-au utilizat si acele seturi de date aferente intregului

judet, considerdndu-se reprezentative in acest caz.
Datele furnizate de unitatile administrativ teritoriale

La solicitarea A.D.l. ,ECONEAMT" (adresele cu nr. 608/20.09.2023, respectiv 667/09.10.2023), n
perioada septembrie — ianuarie 2023 toate unitatile administrativ teritoriale din Zona 1 au transmis
date privind cantitdtile de deseuri colectate de la populatie si cantitétile de deseuri colectate din piete.
Tn urma analizei datelor furnizate au rezultat urmatoarele concluzii:
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indicii de generare a deseurilor variazd intre 0,42 si 0,55 kg/locuitor/zi Tn mediul urban,
respectiv intre 0,20 si 1,00 kg/locuitor/zi in mediul rural;

indicele de generare mediu rezultat a fost de 0,435 kg/locuitor/zi in mediul urban, respectiv
0,519 kg/loc/zi in mediul rural;

procentul de deseuri similare raportat la deseurile menajere nu a putut fi estimat, unitatile
administrativ teritoriale nu au furnizat date privind cantit3tile de deseuri similare.

Datele de cantitati transmise includ numai deseurile colectate de citre operatorii de salubrizare care
presteaza serviciul si au raportat la UAT, A.D.I ,ECONEAMT” nu detine date privind cantitdtile de
deseuri de ambalaje colectate de catre colectorii autorizati care colecteaz deseuri de ambalaje in
baza prevederilor Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor
de ambalaje cu completarile si modificarile ulterioare.

Date furnizate de APM Neamt

La solicitarea A.D.I. ,ECONEAMT", APM Neamt a furnizat chestionarele MUN si TRAT completate de
catre operatorii de salubrizare la nivelul anului 2022.

Tabelul 4-1: Date privind generarea deseurilor menajere si similare in zona 1 Neamt

Deseuri m'enajere, total din care 26.901

Menajere din mediul urban 13.611
Menajere din mediul rural 13.290
Deseuri similare, total din care 18.929

Similare din mediul urban -

Similare din mediul rural -

Populatie deservita (nr. locuitori) 2022
Mediul urban 13.611
Mediul rural 13.290

Sursa: date furnizate APM Constanta, chestionare MUN

in urma analizei datelor centralizate din chestionarele MUN completate de operatorii de salubrizare
care au prestat serviciul in zona de delegare, au rezultat urmatoarele concluzii privind generarea

deseurilor menajere si similare in anul 2022:

indicele de generare a deseurilor menajere in mediul urban a variat in intervalul 0,43 -0,45
kg/locuitor/zi;
indicele de generare a deseurilor menajere in mediul rural a variat in intervalul 0,11 - 0,84
kg/locuitor/zi;
indicele de generare mediu rezultat a fost de 0,426 kg/locuitor/zi in mediul urban, respectiv

0,381 kg/loc/zi in mediul rural;
procentul de deseuri similare raportat la deseurile menajere per total (cantitatile nu sunt

defalcate pe mediul urban si mediul rural) a variat in intervalul 16 — 232 %, cu o medie de 70%.
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Din datele de mai sus se observi ca variatia indicilor de generare a deseurilor menajere ih mediul rural
acoperd o plajd destul de mare (de la 1 la de 7 ori mai mult), ceea ce Thseamni c3 exists probleme in
raportarea datelor, posibil in legdturd cu numarul de locuitori deserviti.

De asemenea, exista o variatie foarte mare a procentului de deseuri similare raportat la deseurile
menajere (de la 1 la de 14 ori mai mult), iar media (70%) este foarte ridicats si nu se coreleazi cu
indicatorii economici ai zonei. Dacd se exclud din analizd cele 2 unititi administrativ teritoriale pentru
care datele referitoare la acest procent posibil s3 fie eronate (90%, respectiv 231%), se obtine o medie
de 24% deseuri similare raportate la deseuri menajere, ceea ce este mai credibil.

Date PJGD Neamt, adoptat in iunie 2021

Datele privind generarea deseurilor in anul de referintd al documentului de planificare (2019) sunt

urmatoarele:

- indicele de generare a deseurilor menajere este de 0,729 kg/locuitor/zi in mediul urban,

respectiv 0,320 kg/locuitor/zi in mediul rural;
- procentul de deseuri similare raportat la deseurile menajere este de 26%.

Referitor la anul 2022, datele utilizate in proiectia cantitatilor de deseuri sunt urmatoarele:

- indicele de generare a deseurilor menajere este de 0,730 kg/locuitor/zi in mediul urban,

respectiv 0,320 kg/locuitor/zi in mediul rural;
- procentul de deseuri similare raportat la deseurile menajere este de 31% in mediul urban,

respectiv 13% in mediul rural.
Documente extindere proiect SMID Neamt

in cadrul documentelor elaborate (variante draft) in vederea pregatirii Aplicatiei de finantare PDD
pentru extinderea SMID Neamt, s-au luat in considerare pentru anul 2022 urmitoarele ipoteze:

- indicele de generare a deseurilor menajere este de 0,643 kg/locuitor/zi in mediul urban,

respectiv 0,390 kg/locuitor/zi in mediul rural;
- un procent de deseuri similare raportat la deseurile menajere de 30% in mediul urban,

respectiv 10% in mediul rural.

Tn vederea emiterii unei concluzii privind generarea deseurilor menajere si similare la nivelul Zonei 1,
in tabelul de mai jos sunt prezentatiin mod centralizat indicii de generare si % deseuri similare rezultati
din analiza seturilor de date utilizate, respectiv datele furnizate de UAT, datele furnizate de APM,
datele utilizate la elaborarea PJGD si datele utilizate in documentatia de extindere a SMID Neamt,.

Dupa cum se observd din tabelul de mai jos, indicii de generare in mediul urban variazi in intervalul
0,426 — 0,730 kg/locuitor/zi (cu o medie de 0,59) iar in mediul rural in intervalul 0,320 - 0,519
kg/locuitor/zi (cu o medie de 0,39).

Avand in vedere cele prezentate mai sus, pentru estimarea cantitatilor de deseuri menajere generate
in anul de referintd (2022) la elaborarea documentatiei de atribuire se vor lua in considerare
urmdtoarele valori: 0,64 kg/locuitor/zi pentru localititile din mediul urban, respectiv 0,39

kg/locuitor/zi pentru mediul rural.
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Tabelul 4-2: Indici privind generarea deseurilor menajere si similare in Zona 1 Neamt

v

1 Date furnizate de UAT 2022 0,435 0,519 - -

2 Date furnizate APM 2022 0,426 0,381 70,36/24,00
Neamt

3 Date PJGD Neamt 2019 0,729 0,320 26,00

4  Date PJGD Neamt 2022 0,730 0320 31,00 13,00

5 Date extindere SMID 2022 0,643 0,390 30,00 10,00

Sursa: pe baza datelor furnizate UAT, APM si CJ

Ipotezele luate in considerare pentru estimarea cantitdtilor de deseuri similare generate in anul de
referind (2022) sunt (exprimate ca procent raportat la cantitatile de deseuri menajere) 30% in pentru
localitatile din mediul urban si 10% in localitatile din mediul rural.

4.1.2. Analiza date furnizate privind colectarea deseurile din servicii municipale

Tn tabelul de mai jos sunt prezentate datele disponibile privind colectarea deseurilor din servicii
municipale la nivelul Zonei 1 Neamt, care au legdturd cu delegarea activitatii. Astfel, s-au analizat
datele privind cantitdtile de deseuri din parcurile si gradinile publice de pe teritoriul mu nicipiului Piatra
Neamt (colectate de operatorii parcurilor si transportate la statia de compostare Piatra Neamt) si
datele privind deseurile din pietele de pe teritoriul unitdtilor administrativ teritoriale din Zona 1.

Tn ceea ce priveste deseurile din parcurile si gradinile publice de pe teritoriul municipiului Piatra
Neamt, conform chestionarului MUN transmis de APM Neamt, cantitatea generatd in anul 2022 a fost
de cca. 940 tone.

Tn ceea ce priveste deseurile din piete, conform datelor furnizate de unitatile administrativ teritoriale,
cantitatea totald generata in anul 2022 a fost de cca. 1.608 tone, din care 1.600 tone colectate de la
cele 5 piete din municipiul Piatra Neamt si 8 tone colectate de la cele 3 piete din orasul Roznov (piete
saptamanale). Restul unitatilor administrativ teritoriale au declarat ¢3 nu au organizate piete/targuri

pe teritoriul administrativ.

4.1.3. Analiza date furnizate privind tratarea deseurilor

Conform chestionarelor TRAT furnizate de APM Neamt, urmitoarele cantitati de deseuri au fost
acceptate in vederea tratarii in anul 2022, in instalatii care vor face obiectul delegjrii:

- Statia de sortare Piatra Neamt — cca. 4.113 tone, din care au fost efectiv sortate 2.888 tone;
in urma sortdrii au rezultat cca. 1.075 tone deseuri reciclabile (hartie, carton, plastic si metal),
reprezentand cca. 37% raportat la cantitatea de deseuri acceptats la sortare; procentul relativ
redus este dat, cel mai probabil, de gradul ridicat de impurificare a deseurilor acceptate si de

tehnologia de sortare utilizat3;
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- Statia de compostare Piatra Neamt — cca. 6.073 tone, in cea mai mare parte deseuri colectate
in amestec {conform discutiilor cu operatorul statiei si cu reprezentantii municipiului Piatra

Neamt);
- Statia de sortare Roznov —cca. 3.729 tone, din care au fost efectiv sortate 3.717 tone; in urma

sortdrii au rezultat cca. 329 tone deseuri reciclabile (hartie, carton, plastic si metal),
reprezentand cca. 9% raportat la cantitatea de deseuri acceptati la sortare; procentul relativ
redus este dat, cel mai probabil, de gradul ridicat de impurificare a deseurilor acceptate si de
tehnologia de sortare utilizats.

4.1.4. Estimarea cantitatilor de deseuri generate in anul 2022 in aria de delegare

La estimarea cantitatilor de deseuri generate in aria de delegare se utilizeazi ipotezele prezentate in
sectiunile 3.1.1 Analizd date furnizate privind colectarea deseurilor menajere si similare 5i3.1.2 Analizd

date furnizate privind colectarea deseurile din servicii municipale.

Astfel, valorile indicelui de generare a deseurilor menajere (exprimat in kg/locuitor/zi) luate in
considerare sunt 0,64 in mediul urban, respectiv 0,39 in mediul rural iar ponderea deseurilor similare
raportat la deseurile menajere este 30% in mediul urban, respectiv 10% in mediul rural.

Tindnd cont de ipotezele prezentate mai sus si luand in considerare populatia (a se vedea datele din
Tabelul nr. 2-1) din aria de delegare rezultd o cantitate totald de deseuri menajere sisimilare generata
in anul 2022 de circa 43.478 tone (a se vedea tabelul de mai jos).

Tabelul 4-3: Generarea deseurilor municipale in aria de delegare 2022

Deseuri menajere ' 34.368 20.609 13.759

Deseuri similare 7.502 6.183 1.319
Deseuri din piete 1.608 1.608 0
TOTAL 43.478 28.400 15.078

Sursa: estimare elaborator SOF

Asa cum se observd, din cantitatea totald generat in aria de delegare, cca. 65 % din deseuri provin
din mediul urban, restul de cca. 35 % provenind din mediul rural.

4.2. Compozitia deseurilor municipale

Ultima campanie de determinare a compozitiei in judetul Neamt a fost derulat3 in perioada martie —
iunie 2023, in cadrul procesului de elaborare a documentatiilor necesare pentru pregatirea proiectului
de extindere a SMID Neamt'%’, proiect ce va fi finantat prin Programul Dezvoltare Durabil3.

197 Documentatii tehnico-economice pentru investitii completare Sistemului de Management Integrat al
Deseurilor in judetul Neamt — Elaborare Aplicatie de finantare si documente suportin vederea obtinerii finantarii
aferente proiectului, contract 34.260/18.01.2023
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Tn tabelul de mai jos sunt prezentate datele de compozitie, conform determinrilor realizate, care vor
fi luate in considerare la elaborarea documentatiei de atribuire.

Tabelul 4-4: Compozitia deseurilor menajere si similare in judetul Neamt, 2023

Deseuri de hartie si carton 6,95 5,38 6,27
Deseuri de plastic 11,79 10,97 11,43
Deseuri de metal 1,23 1,30 1,26
Deseuri de sticla 4,05 4,14 4,09
Deseuri de lemn 0,32 0,25 0,29
Biodeseuri (deseuri organice) 46,89 44,33 45,79
Textile 2,68 4,59 3,50
Deseuri voluminoase 1,96 1,77 1,88
Deseuri periculoase 0,40 0,16 0,29
Alte deseuri 23,73 27,11 25,20
TOTAL 100,00 100,00 100,00

Sursa: pe baza datelor din Memoriul tehnic - sistemul de colectare a deseurilor judetul Neamt, august 2023

Dupd cum se observd, fractia predominanti este reprezentat de biodeseuri, care se apropie de 50 %.
Deseurile reciclabile (hartie/carton, plastic, metal, sticld si lemn) reprezints cca. 24 % in mediul urban

si 22 % in mediul rural.

Aceasta reprezinta compozifia deseurilor generate ,la sursd” de citre utilizatorii serviciului. La
estimarea cantitatilor de deseuri care urmeazi a fi colectate separat, date care vor fi incluse in
documentatia de atribuire, se vor utiliza datele de compozitie ,corectats” cu im pactul implementérii
sistemului garantie-returnare precum si a colectrii unor categorii de deseuri prin viitoarele centre de
colectare cu aport voluntar. Aceastd ,corectare” este necesard in vederea realizirii unei estimari cat
mai aproape de realitate a cantitatilor de deseuri reciclabile si biodeseuri care trebuie colectate

separat de viitorul operator delegat.

4.3. Colectarea si gestionarea deseurilor municipale
4.3.1. Situatia actuala privind colectarea deseurilor municipale
n prezent, exists 8 operatori care presteaza activitatea de colectare a deseurilor in zona 1 Neamt,

gradul de acoperire cu servicii de salubrizare este de 100 % in mediul urban si rural.

Colectarea degeurilor menajere si similare in zona 1 Neamt se realizeazi, in cea mai mare parte, in
amestec. Tn mediul urban, in zonele de blocuri, deseurile reziduale se colecteazi in puncte de
colectare. Tn zonele cu locuinte individuale (mediul urban si mediul rural), sistemul implementat de
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colectare a deseurilor este din usa in usd. Acolo unde se realizeazi colectarea separati a deseurile
reciclabile, gradul de impurificare este destul de ridicat, fapt sustinut si de cantitatea redus3 de deseuri
reciclabile rezultate in urma sortarii deseurilor colectate separat.

In general, echipamentele de colectare a deseurilor in amestec (recipiente si masini) apartin
operatorilor de salubrizare, nefiind bunuri de retur. Odata cu atribuirea contractelor de delegare unor
noi operatori, acestia vor asigura propriile echipamente.

Parte din infrastructura necesard colectdrii separate a deseurilor menajere a fost asiguratd Th urma
implementdrii proiectului ,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul Neamt”, proiect
cu finantare POS Mediu, perioada de implementare 2011 — 2016. Pentru colectarea deseurilor
reciclabile si reziduale au fost achizitionate containere de 1,1 mc. Nu au fost achizitionate recipiente

pentru colectarea biodeseurilor.

Tabelul 4-5: Echipainente achizifionate prin proiectul POS Mediu pentru zona 1 de colectare

Containere deseuri reziduale (negre) 1.050

Containere deseuri de plastic/metal (galbene) 434
Containere deseuri hartie/carton (albastre) 434
Containere deseuri sticla (verzi) 434

Sursa: date transmise de A.D.I. ,,ECONEAMT”

Recipientele de colectare achizitionate prin proiect nu au fost incd utilizate. Sunt depozitate la adresa
Str. Bistritei nr. 77, Piatra Neamt, fiind intr-o stare foarte buna de functionare.

De asemenea, pe teritoriul municipiului Piatra Neamt mai exista inca in functiune 30 de puncte dotate
cu containere de colectare separatd a deseurilor achizitionate prin proiectul cu finantare ISPA
»Program pentru managementul deseurilor in Piatra Neamt”. Punctele de colectare sunt dotate cu un
numdr total de 128 containere cu volumul de 6601, pentru colectarea separati a deseurilor pe 4 fractii.

Infrastructura de colectare a fost completata prin recipiente achizitionate de utilizatori sau/si puse la
dispozitie de operatorii existenti.
ns3, cu toate investitiile realizate, colectarea deseurilor se realizeaza in cea mai mare parte in
amestec. Cantitatea de deseuri menajere sisimilare colectatd separat In anul 2022 de citre operatorii
de salubrizare din zona 1 a fost de doar 6.957 tone, ceea ce reprezinta cca. 15 % raportat la cantitatea
totala de deseuri colectatd de la populatie si agenti economici.
4.3.2. Situatia actuald privind sortarea deseurilor reciclabile colectate separat
n zona 1 Neamt existd 2 statii de sortare, cu o capacitate totald de 8.000 tone/an, si anume:

- statia de sortare de la Piatra Neamt, deserveste municipiul Piatra Neamt;

- statia desortare de la Roznov (proiect PHARE), capacitate de 3.000 tone/an, deserveste orasul
Roznov si comunele Rediu, Piatra Soimului, Savinesti.

Statia de sortare Piatra Neamt
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Statia de sortare Piatra Neamt a fost construita cu fonduri ISPA. Cu o capacitate de 5.000 tone/an, a
fost receptionata si datd in operare Tn anul 2006. Investitia a fost realizats pentru a deservi municipiul
Piatra Neamt. Tn prezent este operata de 5.C. BRANTNER SERVICII ECOLOGICE S.A. - PUNCT DE LUCRU
PIATRA-NEAMT si functioneaza in baza Autorizatiei de mediu nr. 303/06.12.2010 revizuit la data de

14.06.2023.
Amplasamentul se afld pe teritoriul administrativ al municipiului Piatra Neamt, in parte de N-E, la
aproximativ 3,8 km de centrul municipiului. Accesul se realizeazd din drumului national DN15, pe
strada Mioritei si apoi pe strada Gheorghe Doja.
Vecindtati:

- Nord - terenuri proprietate particulara cu locuinte;

- Sud - terenuri proprietate particular f&r3 locuinte;

- Est-terenuri proprietate particulari cu locuinte;
- Vest - raul Bistrita.

Amplasamentul dispune de sistem de alimentare cu energie electrics, sistem de alimentare cu apa,
sistem de alimentare cu gaze naturale, sistem de colectare a apelor pluviale si uzate.

Figura 4-1 Instalatii tratare deseuri Piatra Neamt (Google Earth)

Pe amplasament au fost construite urmatoarele instalatii de tratare a deseurilor statie de sortare,
statie de compostare, depozit conform si instalatie de tratare a deseurilor din constructii si desfiintari.
Depozitarea deseurilor este in prezent sistats, depozitul urmand a fi inchis.

Sortarea se realizeaza in interiorul unei hale, care are o suprafatd totali de 3.481 mp, din care
platforma receptie deseuri ocupd 894 mp iar zona de depozitare baloti 443 mp.
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Figura 4-2 Zona receptie si buncdr de alimentare statie de sortare Piatra Neamt

Deseurile sunt descdrcate in zona de receptie, de unde este alimentat buncirul pentru preluarea
deseurilor. Din cauza lipsei unui desfacator de saci buncirul se colmateazs des, fapt pentru care acesta
este dozat manual. Cu ajutorul unei benzi inclinate f4ri racleti deseurile sunt transportate spre zona

de sortare.

Figura 4-3 Presa balotat, banda sortare, zona depozitare baloti statie de sortare Piatra Neamt
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Deseurile sortate manual sunt depozitate temporar in saci mari, containere improvizate sau pe jos.
Alimentarea presei de balotat se face manual sau cu incircitorul frontal. Reziduul de la sortare
colectat la capatul benzii este incdrcat atdt manual cat si cu incircitorul frontal in containere Si

transportat la depozitul conform de la Girov.

Materialele sortate sunt presate cu ajutorul unei prese stationare, balotii rezultati avand dimensiunile
de 800/800 mm. Balotii sunt depozitati pe o platforma betonat3 acoperitd in continuarea halei de

sortare.

Cantitatea scazutd de deseuri sortate (cca. 2900 tone in anul 2022) raportats la capacitatea proiectat3
a statiei (5.000 tone/an) este cauzatd de mai multi factori, dupd cum urmeazi:

- lipsa unui desfécdtor de saci, buncarul de alimentare a liniei de sortare se colmateaza des;
alimentarea / dozarea acestuia se realizeazd manual, ceea ce ingreuneazi procesul de lucru;

- din cele 2 linii de sortare, doar una este functional;

- banda transportoare inclinatd nu dispune de racleti, astfel materialele de tip PET nu pot
avansa pe banda de sortare propriu zis;

- activitatea de sortare se realizeazd manual;

- materialele sortate sunt stocate in saci mari sau pe podea, manipularea acestora fiind greoaie;

- nu existd un separator magnetic pentru extragerea materialelor feroase din flux;

- nu existd un container pentru colectarea refuzului, acesta fiind incircat manual sau cu
incdrcdtorul frontal intr-un container;

- linia de presare se alimenteazd manual;

- presa are un grad foarte mare de uzurd, si nu are posibilitatea de a balota pe mai multe
dimensiuni;

- echipamentele sunt uzate avand peste 15 ani vechime, necesits interventii dese, intrerupand

activitatea de sortare.

Pentru a eficientiza modul de sortare dar si pentru a creste capacitatea functionald a statiei de sortare,
trebuie facute cateva modificari in cadrul fluxului tehnologic. Ar trebui puse Tn functiune ambele linii
de sortare, o linie pentru sortarea deseurilor de plastic si metal, iar a doua linie la sortarea deseurilor
de hartie si carton. Unele din echipamentele existente necesit3 revizii generale, ar trebui addugate in

flux citeva echipamente noi.

Statia de sortare Roznov

Statia de sortare Roznov a fost construita cu fonduri PHARES CES 2005. Cu o capacitate autorizats de
3.000 tone/an, a fost receptionatd si data in operare in anul 2004. Investitia a fost realizats pentru a
deservi orasul Roznov si comunele Rediu, Piatra Soimului, Sivinesti. Tn prezent este operatd de SC
ROZNOVSAL SRL si functioneazd in baza Autorizatiei de mediu nr. 228 emis3 la data de 29.09.2011,

revizuita la data de 17.06.2020.

Statia de sortare se aflatd pe teritoriul localitdtii Roznov, in partea de Est la aprox. 1,9 km de aceasta.
Accesul la statie se face de pe drumul national DN15, via strada Zorilor si dup3 pe strada Principala pe
langa canalul Neamt - Buhusi. Amplasamentul are o suprafat4 totald de aprox. 5.300 mp, fiind alcdtuit
din 2 loturi identificate cadastral cu numerele de carte funciard 55982 si 55983,
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3 Statie Sortare Roznov
T l

Figura 4-4 Statie de sortare Roznov (Google Earth)

Pe amplasament se afld 2 cl3diri, respectiv clddirea administrativd, cu o suprafatd de cca. 50 mp
(include si cabina cantarului) si clddirea in care se afld echipamentele de sortare, cu o suprafatd de
cca. 360 mp. Denumitd initial statie de sortare si transfer, in fapt pe amplasament nu exist3
echipamente propriu-zise de transfer a deseurilor colectate, ci doar echipamente de sortare,
compactare si transport a refuzului de sortare. Desi are o capacitate autorizat3 de 3.000 tone/an,
conform PJGD capacitatea proiectatd este de numai‘1:400 tone/an.

23 114539
; 6 832N 26,5278
i Strada PHRGIDAIR. Slobozia, Romanig

e

Figura 4-5 Buncar alimentare, zoni receptie, linie sortare Statie de sortare Roznov
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Sortarea se realizeazd in interiorul unei hale inchise cu o suprafaté totald de 360 mp, si indltime de
5,10 m. Deseurile sunt descédrcate in fata halei de sortare, de unde se alimenteaza manual buncirul

metalic pentru preluare.

La randul lui, buncdrul este dozat tot manual pentru a preveni colmatarea, iar o band3 inclinat3
transportd deseurile spre desfacatorul de saci si spre cele 4 posturi de sortare.

Deseurile sortate sunt depozitate temporar in saci mari, care sunt descarcati in cele din urm& manuat
pe banda de alimentare a presei, echipati cu un perforator PET. Reziduul colectat la capadtul benzii de
sortare este dirijat in exteriorul halei de sortare spre linia de transfer deseuri reziduale, compusa din

presd stationara si containere de 32m?.

Figura 4-6 Presa balotat, presa si container transfer reziduuri Statie de sortare Roznov

Avénd in vedere anul punerii in functiune, echipamentele din cadrul statiei de sortare sunt in stare de
functionare, dar cu un ridicat grad de uzurd fiind totodat3 depésitd din punct de vedere tehnologic.

Conform datelor furnizate de operatorul instalatiei, cantitatea de deseuri sortats in anul 2023 este de
cca 500 t/an. Cantitatea redusa sortat3 este cauzatd de mai multi factori:

- Tnéltimea halei de sortare este de 5,1 m, fapt care limiteazd accesul autovehiculelor de

transport deseuri in halg;

- Descadrcarea deseurilor se face in exteriorul halei de sortare, alimentarea buncirului de
primire deseuri faicindu-se manual;

- Buncarul de primire deseuri este dotat cu snec (transportor elicoidal) care se blocheazi cand
buncarul este plin cu deseuri;

- Activitatea de sortare se realizeazd manual, linia avand doar 4 posturi;

- Materialele sortate sunt stocate in saci mari sau pe podea;

- Linia de presare se alimenteazd manual;

- Echipamentele sunt uzate avand peste 10 ani vechime, necesitd interventii dese si

costisitoare.
O alta problema intalnitd in cadrul statiei de sortare este lipsa unei zone acoperite pentru stocarea
deseurilor sortate, balotii fiind in acest moment acoperiti cu o folie/prelata in vederea protejdrii

acestora impotriva intemperiilor.
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Avand in vedere cele de mai sus, se propune transformarea statiei de sortare Roznov intr-un centru
de sortare si tratare deseuri textile si voluminoase ce vor fi colectate de la populatia si de la agentii
economici (numai deseurile voluminoase) de cétre viitorul operator.

In cadrul capitolului 7.5.1 Infrastructura existent pusd la dispozitia viitorului operator, sunt
prezentate echipamentele existente, starea acestora pentru fiecare din cele 2 statii de sortare.

4.3.3. Situatia actuald privind compostarea biodeseurilor colectate separat

n zona 1 Neamt exist3 1 singura statie de compostare, cu o capacitate proiectats de 25.000 tone/an,
respectiv Statia de compostare de la Piatra Neamt. Statia de compostare se afli pe acelasi
amplasament cu statia de sortare, fiind operat, de la punerea in functiune, de BRANTNER SERVICII
ECOLOGICE SA in baza autorizatiei de mediu nr. 303/06.12.2010, revizuits la 14.06.2023.

Activitatea de compostare se realizeazd in sistem deschis, pe platforme betonate cu o suprafata totald
de cca 19.474 mp.

Figura 4-7 Intorcitor brazde, platformad compostare Statie de compostare Piatra Neamt

Statia dispune de tocdtor mobil pentru tocarea materialelor biodegradabile, intorcitor de brazde
pentru aerare, instalatie de udat brazdele, sitd rotativd pentru cernerea produsului finit, si de un
incdrcator frontal pentru mutarea materialului sau pentru alimentarea utilajelor.

Strada Gheorghe Dol 25RIale

Figura 4-8 Instalatie udat brazde, sitd rotativa, tocator mobil Statie de compostare Piatra Neamt
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Conform informatiilor furnizate de operatorul instalatiei, in ultimul an statia de compostare a tratat
numaifractia biodegradabild selectatd din deseul rezidual, la care s-a ad3 ugat material suport (deseuri
verzi), cantitatea tratatd fiind de cca 4.500 tone.

Echipamentele mobile sunt in stare buni si au putine ore de functionare, iar suprafata pe care se
desfasoard procesele tehnologice nu prezintd semne de degradare. Echipamentele existente si starea
acestora sunt prezentate in cadrul capitolului 7.5.1 Infrastructura existentd pus3 la dispozitia viitorului

operator.

4.4. Generarea si gestionarea deseurilor din constructii provenite de la populatie
Deseurile din constructii cuprind atat deseurile din constructii de la populatie, colectate de operatorii
de salubrizare, cat si deseurile din constructii rezultate in urma activitatilor din domeniul
constructiilor, gestionate in multe cazuri de respectivii operatori economici. Aceast3 sectiune trateaza
deseurile din constructii provenite de la populatie, colectare sigestionarea doar a acestei categorii de
deseuri fiind in responsabilitatea operatorilor de salubrizare.

Conform datelor din chestionarele MUN in anul 2022 au fost colectate de la populatia din Zona 1
Neamt numai 612 tone deseuri din constructii.

Tn tabelul de mai jos sunt prezentate rezultatele estimarilor realizate |a elaborarea prezentului studiu.
Estimarea s-a realizat pornind de la indicii de generare previzuti in PJGD adoptat (250 kg/locuitor x an
pentru mediul urban, respectiv 80 kg/locuitor x an pentru mediul rural) si asuméand cd 20% din
cantitatile totale de DCD generate reprezintd deseuri de la populatie.

Tabelul 4-6: Cantitati estimate de degeuri din constructii provenite de la populatie, 2022

5.937 4.391 1.546

Sursa: estimare elaborator SOF

4.5. Deficientele actualului sistem de colectare si tratare a deseurilor

Principalele deficiente ale sistemului actual de colectare si tratare a deseurilor in Zona 1 Neamt sunt:

- gradul redus de colectare separatd (15% in 20221%) principala cauzi fiind reprezentatd de
implicarea redusd a generatorilor (in special populatie) in ceea ce priveste utilizarea sistemelor
de colectare separati existente;

- actiuni reduse de informare si constientizare a populatiei;

- gradul redus de aplicare a amenzilor (atdt pentru necolectarea separats a deseurilor cat si

pentru abandonarea deseurilor);

198 cantitatea de deseuri reciclabile colectatd separat raportat la cantitatea total3 de deseuri colectat
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necolectarea separatd a deseurilor din constructii provenite de la populatie, acestea fiind de
obicei abandonate pe domeniul public sau colectate in amestec cu alte categorii de deseuri;
necolectarea separata a deseurilor voluminoase menajere si similare, acestea fiind de obicei
abandonate pe domeniul public sau colectate in amestec cu alte categorii de deseuri;
necolectarea separata a deseurilor periculoase menajere, acestea fiind de obicei colectate in

amestec cu alte categorii de deseuri.

4.6. Modalitatea actuald de gestiune a activitatilor componente ale serviciului de
salubrizare

4.6.1. Activitatea de colectare separati si transport separat

Conform informatiilor puse la dispozitie, activitatea de colectare separatd si transport separat al
deseurilor generate pe raza unitdtilor administrativ-teritoriale de bazi ce alcituiesc Zona 1 de
colectare a SMID Neamt este prestatd de urmétorii operatori:

societatea BRANTNER SERVICII ECOLOGICE S.R.L. asigurd prestarea activitatii de colectare
separata si transport separat al deseurilor municipale generate de utilizatorii de pe raza
Municipiului Piatra-Neamt si a comunelor Alexandru cel Bun, Bodesti, Dobreni, Fiurei, Girov,
Garcina, Negresti, Ruginoasa.

Activitatea de colectare separatd si transport separat al deseurilor municipale generate de
utilizatorii de pe raza Municipiului Piatra-Neamt este prestatd in baza Contractului nr.
34093/04.08.2006, incheiat intre Municipiul Piatra-Neamt, in calitate de concedent, si
societatea BRANTNER SERVICII ECOLOGICE S.R.L.,, in calitate de concesionar. Prin Actul
aditional nr. 11/11.02.2019, durata Contractului nr. 34093/04.08.2006 a fost prelungitd ,pani
la data inceperii efective a activitétii noului operator desemnat pentru prestarea serviciului de
salubrizare din zona 1 a proiectului SMID Neamt”, dar nu mai mult de 6 ani de la data
prelungirii;

societatea ROZNOVSAL S.R.L. asigurd prestarea activititii de colectare separatad si transport
separat al deseurilor municipale generate de utilizatorii de pe raza Orasului Roznov si a
comunelor Piatra Soimului, Sdvinesti si Rediu. Conform art. 5 din Contractul nr.
38/01.11.2019, incheiat intre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ,ECORPR”, in calitate
de delegatar, in numele si pe seama unititilor administrativ-teritoriale membre (Orasul
Roznov si a comunele Piatra Soimului, Sdvinesti si Rediu), si societatea ROZNOVSAL S.R.L, Tn
calitate de delegat, durata contractului este de 5 ani, de la data de 01.11.2019 pana la data de
31.10.2024, ,dar nu mai tarziu de intrarea in operare a operatorului desemnat in urma
licitatiei organizata de Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ECONEAMT fin cadrul
Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Neamt”;

societatea AGMADY S.R.L. asigurd prestarea activititii de colectare separata si transport
separat al deseurilor municipale generate de utilizatorii de pe raza comunelor Bargduani,
Dochia, Dragomiresti si Méargineni;

societatea DDD SERV S.R.L. asigurd prestarea activititii de colectare separatd si transport
separat al deseurilor municipale generate de utilizatorii de pe raza comunelor Candesti,
Costisa, Podoleni, Romani si Zdnesti;
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CAPITOLUL 1. DATE PRIVIND AUTORITATEA CONTRACTANTA

Autoritatea contractantd pentru procedura de atribuire a contractului de delegare a gestiunii unor
activitdti componente ale serviciului de salubrizare prestate la nivelul localitatilor ce alcituiesc Zona 1
de colectare din cadrul Sistemului de Management Integrat al Deseurilor din Judetul Neamt (SMID
Neamt), este Asociatia de Dezvoltare Intercomunitars ~ECONEAMT” (ADI ECONEAMT), care
actioneaza in numele si pe seama unititii administrativ-teritoriale Judetul Neamt si a unitétilor

administrativ-teritoriale de bazi din Zona 1, ce au calitatea de delegatari in cadrul contractului.

Datele privind autoritatea contractanta sunt urméatoarele:

Denumire:

Codul de identificare fiscala:
Adresa:

Localitatea:

Codul postal:

Tara:

Codul NUTS:

Adresa de e-mail:
Numadrul de telefon:
Numarul de fax:
Persoana de contact:
Adresa web:

Tipul autoritatii contractante:

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitars ,,ECONEAMT”
24822890

Str. Alexandru cel Bun, nr. 27
Piatra-Neamt

610058

Romania

RO214 Neamt
econeamt@gmail.com

+40 374937090

+40 374091210

Bogdan GAVRILESCU
www.econeamt.ro

Asociatie de dezvoltare intercomunitard avind ca scop
serviciile de utilitdti publice, reglementati prin Legea
serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006
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CAPITOLUL 2. OBIECTUL ACHIZITIEI

serviciului de salubrizare prestate la nivelul localitétilor ce alcétuiese Zona 1 de colectare din SMID
Neamt”,
Achizitiei i corespund urmétoarelor coduri CPV:

- Codul CPV principal:
© 90500000-2 - Servicii privind deseurile menajere si deseurile (Rev.2);
- Codurile CPV secundare:
© 77120000-7 - Servicii de compostare (Rev.2);
o 90511100-3 - Servicii de colectare a deseurilor urbane solide (Rev.2);
© 90512000-9 - Servicii de transport de deseuri menajere (Rev.2);
© 90513000-6 - Servicii de tratare si eliminare de deseuri menajere si deseuri
nepericuloase (Rev.2).

Contractul are ca obiect delegarea gestiunii urmatoarelor activitati componente ale serviciului de
salubrizare, prestate la nivelul localitétilor ce alcituiesc Zona 1 a SMID Neamt:

a) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activitdti comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat;

b) sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile
municipale n stafii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energeticd. Prestarea acestei
activitati presupune operarea Statiei de sortare Piatra-Neamt;

c) tratarea aerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica.
Prestarea acestei activitati presupune operarea Statiei de compostare Piatra-Neamt.

De asemenea, contractul are ca obiect delegarea gestiunii urmatoarelor servicii conexe serviciului de
salubrizare, cu grad redus de repetabilitate si care se desfisoard ocazional, prestate la nivelul

localitatilor ce alcdtuiesc Zona 1 a SMID Neamt:

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor provenite din locuinte, generate de
activitati de reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora;

b) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor voluminoase inclusiv saltelele si
mobila;

c) colectarea separata si transportul separat al deseurilor provenite de la evenimentele publice;

d) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor mu nicipale abandonate;

e) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor abandonate provenite de la lucriri de

constructii.

Aria de delegare a gestiunii activitatilor componente ale serviciului de salubrizare ce fac obiectul
contractului de delegare este alcituitd din raza teritoriald a localitatilor ce alcituiesc Zona 1 de
colectare din SMID Neamt, respectiv: Municipiul Piatra-Neamt, Orasul Roznov, Comuna Alexandru cel
Bun, Comuna Bargduani, Comuna Bodesti, Comuna Borlesti, Comuna Candesti, Comuna Costisa,
Comuna Dobreni, Comuna Dochia, Comuna Dragomiresti, Comuna Dumbrava Rosie, Comuna F3urei,
Comuna Garcina, Comuna Girov, Comuna Mérgineni, Comuna Negresti, Comuna Pangdrati, Comuna
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Piatra Soimului, Comuna Podoleni, Comuna Rediu, Comuna Romani, Comuna Ruginoasa, Comuna
Sdvinesti, Comuna Stefan cel Mare, Comuna Tazldu si Comuna Zanesti.

Durata contractului de delegare ce face obiectul prezentei strategii de contractare este de 96 luni.
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CAPITOLUL 3. MODALITATEA DE ATRIBUIRE

3.1. DETERMINAREA $I JUSTIFICAREA VALORII ESTIMATE

Valoarea totald estimati a
contractului care urmeaz3 s3
fie atribuit in urma derulrii
procedurii

273.083.102,10 lei (fdr3d TVA)

Caracteristici

Valoarea totald estimat3 a contractului de concesiune a fost stabilits pe baza
urmatoarelor elemente:

Potrivit art. 12, alin. 2 din Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii “valoarea unei concesiuni de lucrdri sau a unei
concesiuni de servicii se estimeazd de cdtre entitatea contractantd inainte de
initierea procedurii de atribuire si este valabild fa momentul initierii procedurii
de atribuire prin transmiterea spre publicare a anuntului de concesionare sau a
anuntului de intentie in cazul concesiunii de servicii sociale ori alte servicii
specifice, prevdzute in anexa nr. 3.”

Totodats, potrivit art. 12 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificirile si
completarile ulterioare, valoarea unei concesiuni de servicii este cifra total3 de
afaceri a concesionarului generati pe durata contractului, fard TVA, in
schimbul serviciilor care fac obiectul concesiunii, precum si pentru bunurile
accesorii acestor servicii.

Valoarea estimatd a contractului de delegare a fost stabilitd conform Studiului de oportunitate si
fundamentare privind gestiunea unor activititi componente ale serviciului de salubrizare prestate la
nivelul localitdtilor ce alcdtuiesc Zona 1 de colectare din cadrul sistemului de management integrat al

deseurilor din judetul Neamt.

Valoarea estimata a contractului de delegare a fost detaliats pentru fiecare activitate/serviciu conex a

serviciului de salubrizare conform tabelului de mai jos:

Tabel 1 — Calculul valorii estimate a contractului de delegare

Denumire activitate de salubrizare /
serviciu conex serviciului de salubrizare

1

Activitatea de colectare separatd si
transport separat al deseurilor mengjere si
al deseurilor similare provenind din 24.093.206,87 4.577.709,30 28.670.916,17
activitdti comerciale din industrie si
institutii, inclusiv fractii colectate separat

Valoare anul TVA ; Valoarea totala,
1 (lei) (lei) cu TVA (lei)
2 3 4=2+3

colectate separat din deseurile
municipale in statii de sortare,
inclusiv transportul reziduurilor

deseuri sifsau la instalatiile de
valorificare energeticd

Activitatea de sortare a deseurilor de
hdrtie, carton, metal, plastic si sticld

rezultate din sortare la depozitele de

6.526.599,92 1.240.053,98 7.766.653,90

Activitatea de tratare aerobé a

biodegeurilor colectate separat in 2.641.003,89 |  501.790,74 3.142.794,62
instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de
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Denumire activitate de salubrizare /
serviciu conex serviciului de salubrizare

de;eun;f ~5.f/s::n..r la iﬁstal&;iile de
valorificare energeticd

Valoare anul
1 (lei)

TVA
(lei)

Valoarea totala,
cu TVA (lei)

Serviciul pentru gestionarea deseurilor
provenite din locuinte, generate de
activititi de reamenajare si reabilitare
interioard sifsau exterioard a acestora,
la solicitarea utilizatorilor casnici

664.997,80

126.349,58

791.347,38

Serviciul pentru gestionarea deseurilor
voluminoase, inclusiv saltelele si mobila,
colectate la solicitarea utilizatorilor

42.519,71

8.078,75

50.598,46

Serviciul pentru gestionarea deseurilor
provenite de la evenimentele publice, la
solicitarea organizatorilor

54.594,18

10.448,89

65.443,07

Serviciul pentru gestionarea deseurilor
municipale abandonate

47.871,05

9.085,50

56.966,54

Serviciul pentru gestionareq deseurilor
abandonate provenite de la lucrdri de
constructii

64.194,35

12.196,93

76.391,28

TOTAL AN 1 (lei/an)

34.135.387,76

6.485.723,67

40.621.111,44

TOTAL GENERAL (TOTAL ANUL 1 x 8) -

273.083.102,10

51.885.789,40

324.968.891,50

Uei

Valorile activitatilor din Tabelul 1 au fost calculate pe baza tarifelor maxime de salubrizare si a cantititilor

aferente, aspecte detaliate in tabelul de mai jos:

Tabel 2 - Calculul valorii estimate a activitdtilor si serviciilor conexe serviciului de salubrizare

Volum/

Valoare

* Valoare totals

Activitate/serviciu conex ; um : unitara
antita %

; : e : e c itate (raTva) (lei/a?)ﬁ

. 1 u 2 s coae b 583kd
T1 = Tarif pentru colectarea separatd si transportul
separat al deseurilor de hértie, metal, plastic si sticld | lei/tona | 6.630,01 1.237,75 8.206.268,66
din deseurile municipale — Tcs reciclabile
T2 = Tarif pentru colectarea separati si transportul
separat al deseurilor reziduale, inclusiv a reziduurilor
menajere si similare i al altor deseuri colectate separat | Jei/tona | 29.079,85 382,55 11.124.517,28
decat cele de hartie, metal, plastic si sticldi — Tcs
reziduale
T3 = Tarif pentru colectarea separati si transportul
separat al biodeseurilor din deseurile municipale - Tcs | lei/tona | 7.594,12 528,56 4.013.937,18
biodeseuri
“S{Ia“:;::‘ic;gepomtare aferent deseurilor reziduale leiftona | 8.460,31 88,47 748.483,75
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TOTAL Activitatea de colectare separata si transport separat al deseurilor menajere si al
deseurilor similare provenind din activitdti comerciale din industrie si institutii, inclusiv 24.0963.206,87
fractii colectate separat

T4 = Tarif pentru activitatea de sortarea deseurilor de
hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat | lei/ftona | 6.664,01 977,45 6.513.713,20
— Tsortare
Tarif de depozitare aferent reziduurilor rezultate din .

6 i
procesul de sortare a deseurilor SIMILARE leijtond 185 i 12.886,71

TOTAL Activitatea de sortare a deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate
separat din deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor 6.526.599,92
rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau |a instalatiile de valorificare energetics

T5 = Tarif pentru activitatea de tratarea aerob3 a

biodeseurilor colectate separat fin instalatii de lei/tona | 8.597,12 302,87 2.603.786,91
compostare — Tcompostare

Tarif de depozitare aferent reziduurilor rezultate din .

procesul de sortare a deseurilor SIMILARE leiftona 420,67 88,47 37.216,97

TOTAL Activitatea de tratare aerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de
compostare, inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de 2.641.003,89
valorificare energetica

T6 = Tarif pentru gestionarea deseurilor pravenite din

Iocu[n_te, g_ener?te vde. activitati _de reamenajare si lei/mc 2.800,49 237.46 664.997.80
reabilitare interioard si/sau extericard a acestora, la

solicitarea utilizatorilor casnici

T7 = Tarif pentru gestionarea deseurilor voluminoase,
inclusiv saltelele si mobila, colectate la solicitarea lei/mc 312,68 135,98 42.519,71
utilizatorilor

T8 = Tarif pentru gestionarea deseurilor de hartie,
metal, plastic si sticld din deseurile municipale,
provenite de la evenimentele publice, la solicitarea
organizatorilor

lei/mc 223,17 224,34 50.065,14

T9 = Tarif pentru gestionarea deseurilor reziduale din
deseurile municipale, provenite de la evenimentele lei/mc 133,33 36,97 4.929,04
publice, |a solicitarea organizatorilor

T10 = Tarif pentru gestionarea deseurilor municipale

lej 150,00 3 .
bttt ei/tona 50 315,14 47.871,05
T11 = Tarif pentru gestionarea deseurilor abandonate p
L 4 ; .194,
provenite de la lucrdri de constructii lei/mc 7oA B3 64.194,35
TOTAL Servicii conexe serviciului de salubrizare 874.577,09
TOTAL 34.135.387,76

Modalitatea de fundamentare a tarifelor activitdtilor de salubrizare este in conformitate cu prevederile
din Ordinul ANSRC nr. 640/2022, cu modificirile si completérile ulterioare.

Astfel, modalitatea de stabilire a tarifelor maxime aferente activitatilor componente ale serviciului de
salubrizare, a constat in impdrtirea valorii activititii de salubrizare la cantitatea programatd de deseuri.
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Valoarea unei activitdti de salubrizare a fost calculats prin insumarea categoriilor de cheltuieli specifice
activitatii, asa cum sunt previzute in modelele de fisd de fundamentare, anexate la Ordinul ANRSC nr.

640/2022.

Principiile metodologice avute in vedere la fundamentarea valorii tarifelor maxime aferente activitatilor

componente ale serviciului de salubrizare sunt:

tarifele activitatilor de salubrizare se fundamenteazi pe baza cheltuielilor de exploatare, a
cheltuielilor financiare si includ o cot3 de profit;

in structura pe elemente de cheltuieli a tarifelor activitatilor specifice serviciului de salubrizare nu
se includ provizioane, amenzi, penalititi, despagubiri si sponsorizéari;

tarifele activitatilor de salubrizare se fundamenteaz3 firs aplicarea cotei de TVA;
fundamentarea cheltuielilor cu carburanti, aditivi si lubrifianti s-a realizat pe baza estimarilor cu
privire la consumurile normate de carburanti, aditivi, lubrifianti, aferente flotei de masini
existente, precum si cele stabilite ca investitii in seama operatorului Zonei 1 a SMID Neamt si a
preturilor la combustibili aflate in vigoare la data elaboririi prezentului studiu;

fundamentarea cheltuielilor cu piesele de schimb, materii prime si materiale consumabile, s-au
realizat in functie de flota de masini si recipiente existente, precum si cele stabilite ca investitii in
seama operatorului Zonei 1 a SMID Neam, precum siin functie de structura de personal estimat$
pentru operarea fiecdrei activitati de salubrizare care face obiectul delegdrii;

fundamentarea cheltuielilor cu echipamentele de lucru si de protectia muncii, a cheltuielilor de
naturd salariald, precum si a celorlalte elemente de cheltuieli necesare prestarii activitatii
respective, au fost fundamentate in functie de structura de personal estimats pentru operarea
fiecdrei activitdti de salubrizare care face obiectul delegdrii si in raport cu legislatia in vigoare si
nivelul salarial practicat pe piata de profil la data elaborsrii prezentului studiu;

fundamentarea cheltuielilor cu utilititile au fost stabilite in functie de consumurile anuale
estimate si preturile acestora aflate in vigoare la data elaboririi prezentului studiu;

costurile cu investitiile care vor fi realizate de citre operatorul Zonei 1 a SMID Neamt au fost
reflectate printr-o anuitate determinat3 prin impdrtirea valorii investitiilor la durata recomandat3

a contractului — 8 ani;

Valoarea anuitatii a fost calculatd pe baza valorii investitiilor Tn recipiente si autogunoiere
impartita la durata de 8 ani, duratd care se incadreazi in intervalul prevazut pentru durata
normald de functionare stabilitd pentru activele incadrate in subclasa ”2.1.24.2. Masini, utilaje si
instalatii de salubritate si ingrijirea spatiilor verzi”’, in conformitate cu Catalogul privind
clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe conform HG nr. 2139/2004;

cheltuielile cu redeventa s-au stabilit potrivit legii printr-o metod3 similar amortizgrii pentru

mijloacele fixe.

3.2. ALEGEREA Sl JUSTIFICAREA PROCEDURII DE ATRIBUIRE

Conform Legii nr. 100/2016, contractul de concesiune se atribuie prin una dintre urmatoarele proceduri':

! Conform art. 50 alin. (1) si (2) si art. 11 alin. (2) din Legea nr. 100/2016, cu modificirile si completirile ulterioare.,
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a) licitatie deschisa. Aceastd procedura se desfasoar3, de reguld, intr-o singurd etap&?, ins3 se poate
desfasura si in doud etape (a doua etap3 presupunand negocieri in vederea imbunatatirii

ofertelor admisibile) ?;

b) dialog competitiv. Aceastd procedur3 presupune, inter alia, o etapd de dialog cu candidatii
selectati, in vederea identificirii solutiei/solutiilor apte s& raspundi necesitatilor
autoritdtii/entitdtii contractante pe baza cireia/cirora se vor depune ofertele finale*;

c) procedurd simplificatd. Aceastd procedurd se aplici numai pentru atribuirea concesiunilor de
lucrdri sau a concesiunilor de servicii a ciror valoare este mai mici decit pragul valoric previzut
laart. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificirile si completarile ulterioare;

d) negociere fard publicarea unui anunt de concesionare. Aceast3 procedurd se aplica:

() dacd lucrdrile/serviciile respective pot fi furnizate numai de citre un anumit operator
economic, pentru unul dintre urmatoarele motive®:

(i) scopul concesiunii de lucréri sau al concesiunii de servicii este crearea sau achizitionarea
unei opere de artd sau a unei reprezentatii artistice unice;

(ii) concurenta lipseste din motive tehnice;
(iii) existenta unui drept exclusiv;

(iv) protectia unor drepturi de proprietate intelectuald si a altor drepturi exclusive, altele
decat cele definite la art. 5 alin. (1) lit. o) din Legea nr. 100/20167;

(ii) dacd, in cadrul unei proceduri de atribuire initiale, prevdzute in Legea nr. 100/2016, nu a fost
depusd nicio ofertd/solicitare de participare sau au fost depuse numai oferte/solicitéri de
participare neconforme, cu conditia sd nu se modifice in mod substantial conditiile initiale
ale concesiunii de lucrdri sau ale concesiunii de servicii si, dacd la solicitarea Comisiei

Europene, s-a transmis un raport in acest sens?,

n cazul contractului de delegare a gestiunii activititilor componente ale serviciului de salubrizare din
Zona 1 a SMID Neamt nu sunt indeplinite conditiile pentru aplicarea procedurii simplificate sau a
procedurii de negociere féra publicarea unui anunt de concesionare, iar obiectul contractului nu justifici
aplicarea unei proceduri de dialog competitiv, de vreme ce solutiile apte sd rdspundd necesitatilor
delegatarilor sunt deja identificate; in consecintd, singura procedurs de atribuire care se preteaza este

cea de licitatie deschisé.

% Conform art. 51 alin. (2) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

* Conform art. 51 alin. (3) din Legea nr. 100/2016, cu modificirile si completarile ulterioare.

* Conform art. 57 lit. b) din Legea nr. 100/2016, cu modificirile si completdrile ulterioare.

> La data redactdrii prezentului document, pragul valoric prevdzut la art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu
modificarile si completérile ulterioare, este de 27.334.460 lei (5.538.000 euro).

® Conform art. 64 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificirile si completarile ulterioare.

7 Conform art. 5 alin. (1) lit. o) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completérile ulterioare, drepturile exclusive
sunt drepturi acordate de o autoritate competent prin orice act legislativ sau act administrativ al c3rui efect consts
in limitarea exercitarii unei activititi relevante, dintre cele previzute in anexa nr. 2 Legea nr. 100/2016, la o singura
entitate si care afecteaza capacitatea altor entititi de a desfasura o astfel de activitate.

® Conform art. 65 din Legea nr. 100/2016, cu modificirile si completdrile ulterioare.
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De asemenea, conform Acordului de parteneriat incheiat la data de 06.04.2010 in vederea realizrii
proiectului ,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Neamt”, cu modificirile si
completarile ulterioare, contractele de delegare aferente SMID Neamt (i.e. inclusiv contractul de delegare
a gestiunii activitatilor componente ale serviciului de salubrizare din Zona 1 a SMID Neamt) se incheie cu

operatori selectati in urma unor proceduri de licitatie publica®.

Avand in vedere dispozitiile legale privind procedurile de atribuire a contractelor de concesiune, precum
si prevederile citate din Acordul de parteneriat incheiat la data de 06.04.2010, contractul de delegare a
gestiunii activitdtilor componente ale serviciului de salubrizare din Zona 1 a SMID Neamt ce fac obiectul
prezentei strategii de contractare se va atribui prin procedurd de licitatie deschis.

in ceea ce priveste tipul de licitatie deschisd (intr-o singurd sau in doud etape), avand in vedere ci obiectul
achizitiei este clar si precis definit, iar eventualele aspecte ce ar putea fi imbundtatite la nivelul ofertelor,
in cadrul unei etape de negociere, nu sunt de naturd si conducs la avantaje semnificative pentru
autoritatea contractantd, contractul de delegare se va atribui prin procedurs de licitatie deschisa intr-o

singura etapa.

3.3. ALEGEREA $1 JUSTIFICAREA CRITERIILOR DE CALIFICARE PRIVIND CAPACITATEA

Conform art. 75 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
autoritatea/entitatea contractanti are dreptul de a aplica in cadrul procedurii de atribuire numai criterii
de calificare nediscriminatorii si proportionale cu obiectul concesiunii de lucriri sau al concesiunii de

servicii, referitoare la:
a) motivele de excludere a ofertantului;

b) capacitatea ofertantului. Conform art. 30 alin. (4) din normele metodologice aprobate prin
H.G.nr. 867/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare, criteriile referitoare |a capacitatea
ofertantului, mentionate la art. 75 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 100/2016, pot face referire numai

la:

(i) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;
(ii} situatia economicd si financiara;

(iii) capacitatea tehnica si profesionald.

Prin raportare la dispozitiile legale citate, avind in vedere obiectul contractului de delegare a gestiunii,
scopul de a asigura o concurentd reald si nevoia de a asigura capacitatea concesionarului de a executa
contractul de delegare a gestiunii, autoritatea contractanté va aplica urmatoarele criterii de calificare:

3.3.1. Motive de excludere
Temeiul legal: art. 43, 44, 79, 80 si 81 din Legea nr. 100/2016, cu modificirile si completarile ulterioare.

? Conform art. 7 alin. (2), art. 8 alin. (1) si alin. (2) din Acordul de parteneriat incheiat la data de 06.04.2010 in vederea
realizarii proiectului ,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Neamt”, cu modificarile si completsrile

ulterioare.
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Cerinta: operatorul economic, care are calitatea de ofertant, tert sustinitor sau subcontractant, nu
trebuie sd se regdseascd in niciuna dintre situatiile prevdzute la art. 43, 44, 79, 80 si 81 din Legea nr.
100/2016, cu modificirile si completarile ulterioare.

Modalitatea de demonstrare a indeplinirii cerintei:

prezentarea declaratiei pe propria rispundere privind neincadrarea in situatiile potential
generatoare de conflict de interese, conform art. 43 si 44 din Legea nr. 100/2016, cu modificirile
si completdrile ulterioare;

prezentarea declaratiei pe propria rispundere privind neincadrarea in situatiile care reprezintd
motive de excludere, conform art. 79, 80 si 81 din Legea nr. 100/2016, cu modificrile si
completdrile ulterioare;

prezentarea oricarui document considerat edificator, din punctul de vedere al neincadrarii in
situatiile care reprezintd motive de excludere, conform art. 79, 80 5i 81 din Legea nr. 100/2016,
cu modificdrile si completirile ulterioare, in tara de origine sau in tarain care operatorul economic

este stabilit, cum ar fi:

o certificate de atestare fiscald sau alte documente emise de autoritati competente din tara
de origine sau din tara in care operatorul economic este stabilit, ce probeaz3 c3, la data
prezentdrii acestora, operatorul economic si-a findeplinit obligatiile privind plata
impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul general consolidat datorate.
Operatorul economic prezintd pentru sediul principal documente din care s3 reiasi
neincadrarea in prevederile art. 80 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificirile si
completdrile ulterioare, iar pentru sediile secundare/punctele de lucru, o declaratie pe
propria raspundere privind indeplinirea obligatiilor de plat3 a impozitelor, taxelor sau
contributiilor la bugetul general consolidat datorate;

o cazierul judiciar al operatorului economic si al membrilor organului de administrare, de
conducere sau de supraveghere al respectivului operator economic, sau a celor ce au
putere de reprezentare, de decizie sau de control in cadrul acestuia, asa cum rezults, in
cazul operatorilor economici romani, din certificatul constatator emis de Oficiul National
al Registrului Comertului sau, in cazul operatorilor economici strdini, din documentul
echivalent, emis de autoritatile competente din tara de origine sau din tara in care sunt
stabiliti, ce include informatii cu privire la respectivele persoane;

o dupd caz, documente prin care se demonstreazs faptul c3 operatorul economic poate
beneficia de derogdrile previzute la art. 80 alin. (4), art. 81 alin. (2) siart. 84 din Legea nr.
100/2016, cu modificirile si completirile ulterioare;

o alte documente echivalente emise de autoritdti competente din tara de origine sau din
tara in care operatorul economic este stabilit.

Tn cazul in care in tara de origine sau in tara in care operatorul economic este stabilit nu se emit
documente de natura celor mentionate anterior sau respectivele documente nu vizeazd toate
situatiile prevazute la art. 79, 80 si 81 din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, operatorul economic va prezenta o declaratie pe propria rispundere sau, dacd in tara
respectiva nu existd prevederilegale referitoare la declaratia pe propria raspundere, o declaratie
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autenticd datd in fata unui notar, a unei autorit4ti administrative sau judiciare sau a unei asociatii

profesionale care are competente n acest sens.

Justificarea: in conformitate cu dispozitiile art. 78, 79, 80, 81 $i 96 din Legea nr. 100/2016, coroborate si
cu dispozitiile art. 44 din Legea nr. 100/2016, cu modificirile si completarile ulterioare, autoritatea
contractantd are obligatia de a exclude din procedurs operatorii economici in cazul cirora constats
incidenta unuia sau mai multor motive de excludere (cu respectarea exceptiilor si remediilor previzute
prin legislatie).

3.3.2. Criterii privind capacitatea de exercitare a activitatii profesionale

Temeiul legal: art. 31 alin. (1) din normele metodologice aprobate prin H.G. nr. 867/2016, cu modificirile
si completdrile ulterioare.

Cerinta: operatorul economic trebuie s& aibd o form3 de inregistrare, in conformitate cu cerintele legale
din tara n care este stabilit, de naturd s3 probeze cd acesta este legal constituit, c3 nu se afl§ in niciuna
dintre situatiile de anulare a constituirii, precum si ca are capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale pe care o presupune executia contractului de concesiune ce face obiectul procedurii de
atribuire.

Modalitatea de demonstrare a indeplinirii cerintei: in cazul operatorilor economici romani, prezentarea
certificatului constatator emis de Oficiul National al Registrului Comertului, respectiv, in cazul operatorilor
economici strdini, prezentarea oricdrui alt document echivalent, emis de autoritatile competente din tara
de origine sau din tara in care sunt stabiliti, ce dovedeste forma de inregistrare.

Justificarea: in conformitate cu definitia de la art. 5 alin. (1) lit. x) din Legea nr. 100/2016, cu modificirile
si completarile ulterioare, operatorii economici trebuie s§ demonstreze ¢ ofers in mod licit pe piata
prestarea de servicii de tipul celor pe care le presupune executia contractului de concesiune ce face
obiectul prezentei proceduri de atribuire.

3.3.3. Criterii privind situatia economic3 si financiar3

Temeiul legal: art. 33 alin. (2) lit. a) din normele metodologice aprobate prin H.G. nr. 867/2016, cu
modificarile si completérile ulterioare.

Cerinta: operatorul economic (ofertantul individual sau asocierea de ofertanti) trebuie s3 aib3 o0 medie a
cifrei de afaceri generale de minimum 72.730.429,01 lei pentru ultimele 3 exercitii financiare (2020, 2021
5i2022).

Tn cazul in care cifra de afaceri generala a operatorului economic este exprimati in alt3 monedd, calculul
echivalenteiin leise realizeaza prin raportare la cursul de schimb mediu anual publicat de Banca Nationald
a Romaniei pentru fiecare dintre anii din perioada de referint3.

Modalitatea de demonstrare a indeplinirii cerintei:

- prezentarea declaratiei pe propria rdspundere privind cifra de afaceri generald pentru fiecare
dintre ultimele 3 exercitii financiare (2020, 2021 si 2022);

- prezentarea, dupa caz, a situatiilor financiare sau a extraselor din situatiile financiare inregistrate
la autoritdtile competente din tara de origine sau din tara in care operatorul economic este
stabilit, a rapoartelor de audit sau a altor documente elaborate de entitati specializate, care
atestd nivelul cifrei de afaceri generale aferente exercitiilor financiare din perioada de referint4.
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Justificarea: cerinta referitoare la cifra de afaceri urméreste probarea de citre operatorii economici a
faptului cd detin capacitatea economici si financiard necesara pentru a executa contractul de concesiune.
De asemenea, prin impunerea acestei cerinte, autoritatea contractantd urméreste si fie protejata fata de
un eventual risc de neindeplinire corespunzitoare a contractului.

Pentru respectarea principiului proportionalitatii, valoarea minima solicitatd pentru media cifrei de
afaceri generale pentru ultimele 3 exercitii financiare este egald cu dublul valorii cifrei de afaceri estimate
pentru primul an de operare a contractului de concesiune ce face obiectul prezentei proceduri de

atribuire.

3.3.4. Criterii privind capacitatea tehnici si profesionala

A. Experienta similard privind prestarea activitdtii de colectare separatd si transport separat al
deseurilor municipale

Temeiul legal: art. 35 alin. (1) si alin. (2) lit. ¢) din normele metodologice aprobate prin H.G. nr. 867/2016,
cu modificarile si completdrile ulterioare.

Cerinta: operatorul economic trebuie s fi prestat in mod corespunzator si s& fi dus la bun sfarsit, in ultimii

3 ani Tnainte de data limitd de depunere a ofertelor, activititi de colectare separat3 si transport separat
al deseurilor municipale, in unul sau mai multe contracte, cu o valoare cumulati de minimum

25.488.020,65 lei.
Tn cazul in care operatorul economic invoci un contract in care a detinut calitatea de contractant asociat,

atunci determinarea experientei similare luate n calcul pentru a dovedi indeplinirea cerintei minime se
realizeaza in conformitate cu prevederile Notei nr. 2 de la art. 14 al Instructiunii ANAP nr. 2/2017.

Servicii prestate in mod corespunzétor inseamnd servicii realizate de operatorul economic si acceptate de
beneficiarul serviciilor, in limitele contractului dintre operator si beneficiarul serviciilor nominalizat de

cdtre operator in lista cu principalele contracte de servicii.

Servicii duse la bun sférsit iTnseamna servicii receptionate la sfarsitul prestarii. Tn acest sens, spre exemplu,
in cazul serviciilor ce fac obiectul unui contract aflat in curs de executie, se iau in calcul, din punctul de
vedere al prezentei cerinte, doar serviciile care au fost efectiv receptionate de beneficiar in ultimii 3 ani

inainte de data limitad de depunere a ofertelor.

Tn cazul in care valoarea serviciilor invocate ca experientd similard este exprimata in altd moned3, calculul
echivalenteiin lei se realizeaza prin raportare la cursul de schimb mediu anual publicat de Banca Nationala
a Romaniei pentru anul in care respectivele servicii au fost duse la bun sfarsit.

Modalitatea de demonstrare a indeplinirii cerintei:

- prezentarea listei cu principalele contracte de servicii in cadrul cdrora a prestat, in ultimii 3 ani,
activitati de colectare separatd si transport separat al deseurilor municipale, cu includerea

urmdtoarelor informatii:
o numdrul si data contractului;
o beneficiarul contractului;

o obiectul contractului;
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caracteristicile serviciilor invocate pentru demonstrarea indeplinirii cerintei minime;

calitatea operatorului economic in cadrul contractului (contractant unic/ contractant
asociat/ subcontractant);

in cazul in care operatorul economic a avut calitatea de contractant asociat in cadrul
contractului, serviciile prestate efectiv de operatorul economic (dacd membrii asocierii
care a derulat contractul prezentat ca referintd au fost responsabili, fiecare in parte,
pentru anumite servicii, asa cum rezultd din acordul de asociere dintre acestia sau orice
alt document echivalent) sau ponderea de participare la asociere ce a revenit
operatorului economic (dacd membrii asocierii care a derulat contractul prezentat ca
referintd au fost responsabili pentru ansamblul contractului fir3 ca fiecare in parte s3 fie
responsabil strict cu Tndeplinirea unor anumite servicii ce pot fi individualizate, fiecare
serviciu fiind realizat in comun de citre asociati prin cumularea resurselor acestora, asa
cum rezultd din acordul de asociere dintre acestia sau orice alt document echiva lent);

data la care a inceput prestarea serviciilor invocate pentru demonstrarea indeplinirii
cerintei minime si data la care respectivele servicii au fost duse la bun sfarsit si au fost
acceptate de beneficiar ca fiind prestate in mod corespunzitor;

valoarea serviciilor invocate pentru demonstrarea indeplinirii cerintei minime (se
mentioneazad valoarea fard TVA);

moneda Tn care a fost exprimatd valoarea serviciilor invocate pentru demonstrarea
indeplinirii cerintei minime;

documentul justificativ (tipul, data si, dupd caz, numarul de fnregistrare) care
demonstreazd receptia serviciilor invocate pentru demonstrarea indeplinirii cerintei

minime;

prezentarea documentelor, emise, semnate sau, dupi caz, avizate de beneficiari sau de
reprezentanti ai beneficiarului, care demonstreazd indeplinirea cerintei privind experienta

similard, cum ar fi (enumerarea nu este cumulativi sau limitativa):

O

o

contractele sau parti relevante ale contractelor;

daca este cazul, acorduri de asociere sau alte documente care probeazd serviciile prestate
efectiv de operatorul economic, in calitate de contractant asociat, sau ponderea de
participare la asociere ce a revenit operatorului economic;

certificate de predare-primire;
recomandari;

procese-verbale de receptie;
certificari de bund executie;
certificate constatatoare;

rapoarte de activitate/monitorizare;

facturi.
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Justificarea: cerinta referitoare la experienta similar privind activitatea de colectare separats sitransport
separat al deseurilor municipale urméreste probarea de citre operatorii economici a faptului ci detin
capacitatea tehnicd si profesionald pentru prestarea acestei activitati care are un specific ce nu permite
asimilarea cu alte tipuri de servicii/activititi.

Pentru respectarea principiului proportionalittii, valoarea minim3 solicitats pentru experienta similara
privind prestarea activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor municipale este egal3
cu cifra de afaceri pentru activitatea de colectare separatd si transport separat a deseurilor municipale
(deseuri reciclabile, deseuri reziduale si biodeseuri) estimat3 pentru primul an de operare a contractului
de concesiune ce face obiectul prezentei proceduri de atribuire.

B.  Experienta similard privind prestarea activititii de tratare a deseurilor municipale

Temeiul legal: art. 35 alin. (1) si alin. (2) lit. ¢) din normele metodologice aprobate prin H.G. nr. 867/2016,
cu modificarile si completdrile ulterioare.

Cerinta: operatorul economic trebuie s fi prestat in mod corespunzator si sé fi dus la bun sfarsit, in ultimii
3 ani fnainte de data limit3 de depunere a ofertelor, activitati de tratare a deseurilor municipale, similare
activitdtilor de tratare ce fac obiectul prezentei achizitiei, in unul sau mai multe contracte, cu o valoare
cumulatd de minimum 9.977.541,46 lei.

Din perspectiva acestei cerinte, sunt considerate similare activitatilor de tratare a deseurilor municipale
ce fac obiectul prezentei achizitiei urmétoarele activitati:

- sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile

municipale in statii de sortare;
- tratarea aerobad a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare;
- tratarea anaeroba a biodeseurilor colectate separat in instalatii de digestie anaerob3;

- tratarea mecanobiologica a deseurilor reziduale in instalatiile de tratare mecanobiologice sau,
dupad caz, in instalatiile integrate de tratare.

Tn cazul in care operatorul economic invocs un contract in care a detinut calitatea de contractant asociat,
atunci determinarea experientei similare luate in calcul pentru a dovedi indeplinirea cerintei minime se
realizeazd in conformitate cu prevederile Notei nr. 2 de |a art. 14 al Instructiunii ANAP nr. 2/2017.

Servicii prestate in mod corespunzitor inseamna servicii realizate de operatorul economic si acceptate de
beneficiarul serviciilor, in limitele contractului dintre operator si beneficiarul serviciilor nominalizat de
cdtre operator in lista cu principalele contracte de servicii.

Servicii duse la bun sfarsit inseamn3 servicii receptionate la sfarsitul prestarii. In acest sens, spre exemplu,
in cazul serviciilor ce fac obiectul unui contract aflat in curs de executie, se iau in calcul, din punctul de
vedere al prezentei cerinte, doar serviciile care au fost efectiv receptionate de beneficiar in ultimii 3 anj

inainte de data limitd de depunere a ofertelor.

Tn cazul in care valoarea serviciilor invocate ca experientd similard este exprimats in alt3 monedsd, calculul
echivalenteiin leise realizeazi prin raportare la cursul de schimb mediu anual publicat de Banca National
a Romaniei pentru anul in care respectivele servicii au fost duse la bun sfarsit.
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Modalitatea de demonstrare a indeplinirii cerintei:

prezentarea listei cu principalele contracte de servicii in cadrul c3rora a prestat, in ultimii 3 ani,
activitati de tratare a deseurilor municipale, cu includerea urmitoarelor informatii:

@]

[®]

numarul si data contractului;
beneficiarul contractului;

obiectul contractului;
caracteristicile serviciilor invocate pentru demonstrarea indeplinirii cerintei minime;

calitatea operatorului economic in cadrul contractului (contractant unic/ contractant
asociat/ subcontractant);

Tn cazul in care operatorul economic a avut calitatea de contractant asociat in cadrul
contractului, serviciile prestate efectiv de operatorul economic (dacd membrii asocierii
care a derulat contractul prezentat ca referintd au fost responsabili, fiecare in parte,
pentru anumite servicii, asa cum rezulta din acordul de asociere dintre acestia sau orice
alt document echivalent) sau ponderea de participare la asociere ce a revenit
operatorului economic (dacd membrii asocierii care a derulat contractul prezentat ca
referinta au fost responsabili pentru ansamblul contractului f4r4 ca fiecare in parte sa fie
responsabil strict cu indeplinirea unor anumite servicii ce pot fi individualizate, fiecare
serviciu fiind realizat in comun de cétre asociati prin cumularea resurselor acestora, asa
cum rezultd din acordul de asociere dintre acestia sau orice alt document echiva lent);

data la care a inceput prestarea serviciilor invocate pentru demonstrarea indeplinirii
cerintei minime si data la care respectivele servicii au fost duse la bun sf3 rsit si au fost
acceptate de beneficiar ca fiind prestate in mod corespunzitor;

valoarea serviciilor invocate pentru demonstrarea indeplinirii cerintei minime (se
mentioneaza valoarea fard TVA);

moneda in care a fost exprimatd valoarea serviciilor invocate pentru demonstrarea
indeplinirii cerintei minime;

documentul justificativ (tipul, data si, dupd caz, numérul de inregistrare) care
demonstreazd receptia serviciilor invocate pentru demonstrarea indeplinirii cerintei

minime;

prezentarea documentelor, emise, semnate sau, dupd caz, avizate de beneficiari sau de
reprezentanti ai beneficiarului, care demonstreazd indeplinirea cerintei privind experienta

similard, cum ar fi (enumerarea nu este cumulativa sau limitativa):

@]

e}

contractele sau parti relevante ale contractelor;

daca este cazul, acorduri de asociere sau alte documente care probeaza serviciile prestate
efectiv de operatorul economic, in calitate de contractant asociat, sau ponderea de
participare la asociere ce a revenit operatorului economic;

certificate de predare-primire;

recomandari;
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O procese-verbale de receptie;

o certificdri de buna executie;

o certificate constatatoare;

o rapoarte de activitate/monitorizare;

o facturi.

Justificarea: cerinta referitoare la experienta similard privind activitatea de tratare a deseurilor
municipale urmareste probarea de citre operatorii economici a faptului cd detin capacitatea tehnic si
profesionald pentru prestarea activittilor de sortare si de compostare, care presupun operarea unor
instalatii (in spetd, Statia de sortare si Statia de compostare Piatra-Neamt) cu un specific ce nu permite
asimilarea decat cu activitatile de operare a unor instalatii de tratare a deseurilor.

Pentru respectarea principiului proportionalititii, valoarea minim3 solicitats pentru experienta similara
privind prestarea activitatii de tratare a deseurilor municipale este egald cu cifra de afaceri pentru
activitatile de sortare si de compostare a deseurilor municipale estimatd pentru primul an de operare a
contractului de concesiune ce face obiectul prezentei proceduri de atribuire.

C.  Asigurarea calitétii

Temeiul legal: art. 75 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 100/2016, cu modificirile si completdrile ulterioare.

Cerinta: operatorul economic trebuie si fi implementat sistemul de management al calitdtii in
conformitate cu standardul SR EN 1SO 9001 sau echivalent, in domeniul serviciilor de colectare separat3
si transport separat al deseurilor si in domeniul serviciilor de operare a instalatiilor de tratare a deseurilor.

Modalitatea de demonstrare a indeplinirii cerintei: prezentarea dovezii cd operatorul economic a
implementat sistemul de management al calit3tii ce face obiectul cerintei minime, respectiv, dup3 caz:

- certificatul emis de un organism de certificare independent;

- alte mijloace de prob3 privind implementarea sistemului de management al calitatii, cum ar fi:
declaratia pe propria rdspundere ci organizatia a implementat un sistem de management al
calitatii, insotitd de dovada achizitiondrii pe cale legald a standardelor, dovada instruirii
personalului propriu ca specialist si auditori pentru sistemul de management respectiv (cel putin
2 auditori) si un raport de audit intern pentru ultimul an sau dovezi privind demararea procesului

de certificare,

Justificarea: avand in vedere complexitatea activitatilor componente ale serviciului de salubrizare ce fac
obiectul contractului de concesiune, se considerd necesar probarea implementdrii unui sistem de
management al calitatii in conformitate cu standardul SR EN 1SO 9001 sau echivalent in cele doud domenii
corespunzdatoare obiectului contractului, pentru ci implementarea unui astfel de sistem creeaza
premisele unei desfasurari corespunzatoare a activititilor mentionate.

D. Protectia mediului
Temeiul legal: art. 75 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 100/2016, cu modificirile si completarile ulterioare.

Cerinta: operatorul economic trebuie si fi implementat sistemul de management de mediu in
conformitate cu standardul SR EN SO 14001 sau echivalent,
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Modalitatea de demonstrare a indeplinirii cerintei: prezentarea dovezii cd operatorul economic a
implementat sistemul de management de mediu ce face obiectul cerintei minime, respectiv, dupé caz:

- certificatul emis de un organism de certificare independent;

- alte mijloace de probd privind implementarea sistemului de management de mediu, cum ar fi:
declaratia pe propria rispundere, insotity de dovada detinerii legale a standardelor aplicabile
pentru sistemul de management de mediu, dovada instruirii personalului in implementarea si
evaluarea sistemului de management de mediu (minimum 2 auditori interni certificati) si raportul
de audit intern al sistemului de management de mediu pentru ultimul an sau dovezi privind

demararea procesului de certificare

Justificarea: modul de desf3surare a activitatilor componente ale serviciului de salubrizare ce fac obiectul
contractului de concesiune poate avea un impact semnificativ asu pra mediului, in acest sens fiind
relevante urmdtoarele aspecte:
- operarea instalatiilor de tratare a deseurilor ce fac obiectul contractuluj presupune gestionarea
si tratarea unor cantitdti importante de deseuri municipale;

- atdt activitatea de colectare separat si de transport separat al deseurilor municipale, precum si
activitatea de operare a instalatiilor de tratare a deseurilor ce fac obiectul contractului, se
preteazd la aplicarea de mdsuri care s§ asigure o utilizare eficients a resurselor.

Pentru motivele aritate, se considers ci este oportund includerea unei cerinte privind implementarea
sistemului de management de mediu in conformitate cu standardul SR EN ISO 14001 sau echivalent.

3.4. ALEGEREA S| JUSTIFICAREA CRITERIULUI DE ATRIBUIRE SI A FACTORILOR DE
EVALUARE UTILIZATI

Conform art. 86 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificirile si completdrile ulterioare, contractele de
concesiune se atribuie pe baza criteriului ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic,
stabilitd in baza unor criterii obiective care garanteazi evaluarea ofertelor in conditii de concurents reals.

Tn acest sens, conform art. 86 alin. (2) lit. c} din Legea nr. 100/2016, cu modificirile si completérile
ulterioare, unul dintre criteriile obiective in baza cirora se stabileste oferta cea mai avantajoasa din punct

de vedere economic este nivelul tarifelor de utilizare.

Prin raportare la prevederile art. 44 alin. (1) din normele metodologice aprobate prin H.G. nr. 867/2018,
criteriile obiectiv in baza cérora se stabileste oferta cea mai avantajoasd din punct de vedere economic

trebuie:

a) sd aibd o legdturd directd cu obiectul contractului de concesiune de lucriri sau de concesiune de
servicii care urmeaz3 sa fie atribuit;

b) sd reflecte un avantaj real si evident pe care entitatea contractants il poate obtine, in numele sdu
sau al utilizatorilor finali, prin utilizarea criteriului respectiv.

Cu respectarea dispozitiilor legale citate, criteriul de atribuire ales pentru contractul de concesiune este
oferta cea mai avantajoasd din punct de vedere economic stabilits prin raportare la valoarea cifrei de
afaceri ofertate de operator pentru primul an de operare a contractului de concesiune (i.e. prin raportare
la nivelul tarifelor ofertate pentru activitatile componente ale serviciului de salubrizare si pentru serviciile
conexe serviciului de salubrizare, ce fac obiectul contractului de concesiune).
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Valoarea cifrei de afaceri ofertate de operator pentru primul an de operare a contractului se determing
fnsuméand valorile cifrelor de afaceri ofertate pentru fiecare activitate de salubrizare/serviciu conex,
determinate ca produs intre (i) tariful ofertat pentru acea activitate/serviciu si (ji) cantitatea de deseuri
estimata de autoritatea contractantd c3 va face obiectul respectivei activitati/serviciu in primul an de
operare (cantitdtile de deseuri estimate pentru primul an de operare sunt prevazute in documentatia de

atribuire).

Tn acest sens, operatorii economici trebuie s3 oferteze urmdtoarele tarife aferente executiei contractului

de concesiune:

1. tariful pentru colectarea separati si transportul separat al deseurilor reciclabile;

2. tariful pentru colectarea separati si transportul separat al deseurilor reziduale;

3. tariful pentru colectarea separati si transportul separat al biodeseurilor;

4. tariful pentru sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din

. deseurile municipale;

5. tariful de compostare pentru tratarea aeroba a biodeseurilor colectate separat;

6. tariful pentru gestionarea deseurilor provenite din locuinte, generate de activititi de
reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora, la solicitarea utilizatorilor
casnici;

7. tariful pentru gestionarea deseurilor voluminoase, inclusiv saltelele si mobila, colectate la
solicitarea utilizatorilor;

8. tariful pentru gestionarea deseurilor reciclabile provenite de la evenimentele publice, la
solicitarea organizatorilor;

9. tariful pentru gestionarea deseurilor reziduale provenite de la evenimentele publice, la solicitarea
organizatorilor;

10. tariful pentru gestionarea deseurilor municipale abandonate;

11. tariful pentru gestionarea deseurilor abandonate provenite de la lucriri de constructii.

. in aplicarea criteriului de atribuire prevazut mai sus, oferta admisibild care are cea mai scizutj valoare

a cifrei de afaceri ofertate pentru primul an de operare a contractului de concesiune va fi declarati

castigdtoare.
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CAPITOLUL 4. CONTRACTUL

4.1. TIPUL CONTRACTULUI

Conform art. 29 alin. (8) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicat3,
cu modificarile si completarile ulterioare, contractul de delegare a gestiunii poate fi contract de
concesiune de servicii sau contract de achizitie publici de servicii.

Pentru a determina natura juridicd a contractului, trebuie analizat daci atribuirea contractului implica
transferul unei parti semnificative a riscului de operare citre operatorul economic:

- Incazul in care o parte semnificativd a riscului de Operare se transferd operatorului economic,
atunci contractul de delegare a gestiunii este considerat contract de concesiune’’;

- 1n cazul in care o parte semnificativd a riscului de operare nu se transfera operatorului
economic, atunci contractul de delegare a gestiunii este considerat contract de achizitie
publicit.

Conform legislatiei din materia concesiunilor, se considers ci o parte semnificativd a riscului de
operare a fost transferatd atunci cand pierderea potentiald estimatd suportata de concesionar nu este
una neglijabild®2.

Analiza privind m&sura in care contractul implicd transferul unei parti semnificative a riscului de
operare catre operatorul economic presupune identificarea riscurilor de operare asociate
contractului, precum si repartizarea respectivelor riscuri intre partile contractului.

Matricea riscurilor aferente contractului de delegare a gestiunii activitatilor componente ale
serviciului de salubrizare din Zona 1 a SMID Neamt este prevdzutd la Sectiunea 4.3 din prezenta

strategie.

Prin aplicarea metodologiei de calcul detaliate la Sectiunea 6.3 din Studiul de oportunitate si
fundamentare, s-a estimat pierderea potentiald ce ar trebui suportatd de delegat in cazul in care s-ar
produce unul dintre riscurile aflate in sarcina acestuia. Astfel, s-a estimat cd, in cazul in care, pe
parcursulanului 1 de operare, delegatul ar colecta/trata o cantitate cu 10% mai mica decat cantitatea
de deseuri programats, pierderea potentiald suportat§ de acesta ar fi de 834.803,25 lei, ceea ce ar
reprezenta 2,57% din cifra de afaceri estimatd pentru activitatile componente ale serviciului de
salubrizare, estimatd pentru anul 1 de operare. Tntrucat ponderea costurilor fixe cu redeventa si cu
amortizarea in valoarea totald a tarifelor nu inregistreazi diferente majore in anii de operare 2-8, s-a
retinut cd, in cazul in care riscul ,,Diferente minore fatd de cantitatea programatj de deseuri”, aflat in
sarcina delegatului, s-ar produce pe intreaga durat3 a contractului de delegare a gestiunii, pierderea
potentiala a delegatului ar reprezenta aproximativ 2,57% din cifra total3 de afaceri pentru activitatile

componente ale serviciului de salubrizare.

1% Conform art. 8 alin. (2) din Legea nr. 100/2016, cu modificirile si completarile ulterioare.

1 Conform art. 230 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, cu modificirile si completirile ulterioare, respectiv conform
art. 8 alin. (3) din Legea nr. 100/2016, cu modificirile si completdrile ulterioare.

12 Conform art. 6 alin. (2) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completirile ulterioare.
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Conform art. 29 alin. (12) din normele metodologice aprobate prin Ordinul ANRSC nr. 640/2022, cota
de profit rezonabil a operatorilor care presteaza activitatile specifice serviciului, in gestiune direct§,
nu trebuie sd depdseascs, pe toatd durata actului de atribuire, rata swap pentru Romania plus 1%,

Conform informatiilor publicate de Consiliul Concurentei, rata swap la 7 ani'%, pentru Roménia,
valabild de la 01.01.2024 la 30.06.2024, este de 6,99%5, astfel cd, aplicand algoritmul de calcul stabilit
prin prevederile citate din normele metodologice aprobate prin Ordinul ANRSC nr. 640/2022, cota de
profit rezonabil este de 7,99%.

Dupd cum se poate observa, pierderea potentiald ce ar trebui suportat de delegat, in cazul in care
riscul ,Diferente minore fatd de cantitatea programata de deseuri” s-ar produce pe intreaga durati a
contractului de delegare a gestiunii, ar reprezenta aproximativ 32% din cota de profit rezonabil,
stabilita prin raportare la prevederile art. 29 alin. (12) din normele metodologice aprobate prin Ordinul

ANRSC nr. 640/2022.

Avand in vedere cele ardtate mai sus, se observi ci pierderea potentiald estimati suportatd de
delegat, in cazul producerii riscului ,Diferente minore fatd de cantitatea programat3 de deseuri”, nu
este una neglijabila (nici ca procent din profitul operatorului, nici ca sum3 absoluta).

Tn consecintd, contractul de delegare a gestiunii activitatilor componente ale serviciului de salubrizare
din Zona 1 a SMID Neamt ce fac obiectul prezentului studiu este un contract de concesiune, Tn spet3,
prin raportare la prevederile art. 29 alin. (8) din Legea nr. 51/2006, republicats, cu modificirile si
completdrile ulterioare, contract de concesiune de servicii.

4.2. DURATA CONTRACTULUI

Conform art. 32 alin. (3) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificrile si completirile ulterioare,
durata contractelor de delegare a gestiunii este limitats. Pentru contractele de delegare a gestiunii a
caror duratd estimatd este mai mare de § ani, aceasta se stabileste, dupd caz, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depdsi durata
maximad necesard recuperdrii investitiilor previzute in sarcina operatorului/operatorului regional prin

contractul de delegare.

Tn acelasi sens, art. 11 alin. (5) lit. e) din Legea nr. 101/2006, republicats, cu modifics rile si completérile
ulterioare, prevede c4, la acordarea licentelor in domeniul serviciului de salubrizare A.N.R.S.C. va
urmari, cu precddere, inter alia, respectarea prevederilor art. 32 alin. (3) din Legea nr. 51/2006 privind
stabilirea duratei contractului de delegare a gestiuniiin functie de durata maxim3 necesars recuperarii
investitiilor asumate de operator prin contractul de delegare.

*31n lipsa unei metodologii consacrate sau al unor date de referinta cu privire la cota de profit inregistrat3 de
operatorii de salubrizare care gestioneaza activitati de salubrizare in modalitatea gestiunii delegate, s-a
considerat relevantd raportarea la algoritmul de calcul stabilit la art. 29 alin. {12) din normele metodologice
aprobate prin Ordinul ANRSC nr. 640/2022, desi respectivul algoritm este reglementat pentru operatorii de
salubrizare care gestioneaz3 activitdti de salubrizare, in modalitatea gestiunii directe.

14 Desi durata contractului de delegare a gestiunii activittilor de salubrizare ce fac objectul prezentului studiu
este de 8 ani, s-a utilizat rata swap la 7 ani, Intrucat pentru Romania nu este publicatd o rat3 swap la 8 ani.

¥ Conform datelor publicate la adresa: - /gl torceste L rofest e o et aswin 3-s'zg/ (accesat:
07.02.2024).
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Durata contractului de delegare a fost stabiliti la 8 ani aviand in vedere aspectele specifice
contractului de delegare care face obiectul prezentej strategii.

Durata contractului de delegare a gestiunii a fost determinatd prin raportare la perioada necesari
pentru recuperarea investitiilor puse in seama operatorului Zonei 1 a SMID Neamt coroborat cu
obligatia respectdrii gradului de suportabilitate a populatiei.

Pentru o duratd a contractului de delegare de 8 ani, taxa de salubrizare calculat pentru populatia din

mediul URBAN reprezintd 91% din pragul maxim de suportabilitate. Astfel, daci durata contractului
de delegare ar fi mai mic3d de 8 ani, existd riscul ca tarifele activitdtilor de salubrizare ofertate si

conduca la o valoare a taxei de salubrizare pentru populafie care s& depdseascd pragul maxim de
suportabilitate.

Prin urmare, pe durata contractului de delegare de 8 ani, operatorul Zonei 1 a SMID Neamt are
capacitatea de a-si recupera integral investitiile previzute in Planul de investitii, fara riscul ca taxa de
salubrizare, calculata astfel incat s3 asigure recuperarea investitiilor, s3 depdaseascd pragul maxim de

suportabilitate

4.3. RISCURI

Conform legii'®, contractul de delegare a gestiunii serviciilor comunitare de utilitdti publice (i.e. inclusiv
a serviciului de salubrizare) poate avea natura juridicd de contract de concesiune de servicii sau de
contract de achizitie publicd de servicii.

Pentru a determina natura juridicd a contractului, trebuie analizat daca atribuirea contractuluiim plica
transferul unei parti semnificative a riscului de operare citre operatorul economic:

- incazulin care o parte semnificativa a riscului de operare se transfers operatorului economic,
atunci contractul de delegare a gestiunii este considerat contract de concesiunel’;

- In cazul in care o parte semnificativd a riscului de operare nu se transfer operatorului
economic, atunci contractul de delegare a gestiunii este considerat contract de achizitie
publici®®

Conform legislatiei din materia concesiunilor, se considerd ci o parte semnificativd a riscului de
operare a fost transferatd atunci cdnd pierderea potentiali estimat3 suportats de concesionar (i.e. de
operatorul economic) nu este una neglijabil3®.

Analiza privind mdsura Tn care contractul implicd transferul unei parti semnificative a riscului de
operare catre operatorul economic presupune identificarea riscurilor de operare asociate
contractului, precum si repartizarea respectivelor riscuri intre partile contractului.

Riscul de operare este riscul care indeplineste urmatoarele conditii cumulative?:

a) este generat de evenimente care nu se afl§ sub controlul prtilor contractuale;

¢ Conform art. 29 alin. (8) din Legea nr. 51/20086, republicatd, cu modificarile si completrile ulterioare.

Y7 Conform art. 8 alin. (2) din Legea nr. 100/2016, cu modificirile si completadrile ulterioare.

18 Conform art. 230 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, cu modificirile si completadrile ulterioare, respectiv conform
art. 8 alin. (3) din Legea nr. 100/2016, cu modificirile si completirile ulterioare.

'® Conform art. 6 alin. (2) din Legea nr. 100/2016, cu modificirile si completirile ulterioare.

*® Conform art. 6 alin. (3) din Legea nr. 100/2016, cu modificirile si completérile ulterioare.
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b) implicd expunerea la fluctuatiile pietei;
¢} caefect al asumdrii riscului de operare, operatorului nu i se garanteaza, in conditii normale de
exploatare, recuperarea costurilor investitiillor efectuate si a costurilor in legdturd cu

exploatarea lucrérilor sau a serviciilor.

Riscul de operare poate consta in?!:

a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea real3 pentru lucrérile sau serviciile care fac obiectul
concesiunii de lucrari sau de servicii;

b) fie riscul de ofertd - riscul legat de furnizarea lucririlor sau a serviciilor care fac obiectul
concesiunii de lucréri sau al concesiunii de servicii, in special riscul ¢3 furnizarea serviciilor nu
va corespunde cererii. Riscul de ofertd poate fi impértit in riscul de lucrare siriscul operational
legat de disponibilitatea serviciilor atunci cand lucrarea si operarea constituie cele doud mari
faze ale proiectului de concesiune;

c) fie ambele riscuri, de cerere si de ofert3.

Pentru fiecare dintre riscurile identificate, trebuie stability modalitatea de repartitie intre partile
contractului, respectiv dacj riscul®?:
a) este retinut de autoritatea contractants;

b) este alocat operatorului economic;

c) esteimpdrtit intre ambele parti.
Pentru fiecare dintre riscurile identificate trebuie stabilitd partea care suportd consecintele financiare,
in cazul in care respectivul risc se produce, regula generals de repartitie fiind cea conform céreia riscul
trebuie suportat de cdtre partea care 7l poate atenua in cea mai mare misurs sifsau care poate
controla cel mai bine consecintele?.
Cu privire la contractul de delegare a gestiunii activititilor componente ale serviciului de salubrizare
din Zona 1 a SMID Neamt ce fac obiectul prezentului studiu, au fost identificate urmitoarele riscuri,
care sunt repartizate intre partile contractului, astfel:

*! Conform art. 6 alin. (4) din Legea nr. 100/2016, cu modificirile si completérile ulterioare.
22 Conform Paragrafului 3.2.4.2 din Ghidul pentru implementarea proiectelor de concesiune de lucriri publice S

servicii in Romania, aprobat prin Ordinul nr. 1517/9574/2009.
** Conform Sectiunii 3.3.1 din Ghidul pentru implementarea proiectelor de concesiune de lucréri publice si

servicii in Romania, aprobat prin Ordinul nr. 1517/9574/2009
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4.4. MODALITATEA DE IMPLEMENTARE A CONTRACTULUI

4.4.1. Conditii de executare a contractului

Tn conformitate cu dispozitiile legale din materia serviciilor de utilit3ti publice, in general, sia celor din
materia serviciului de salubrizare, in special, in vederea executirii contractului, concesionarul are
obligatia de a intreprinde demersurile necesare in vederea acordirii de citre ANRSC a licentelor de
operare pentru toate activitatile componente ale serviciului de salubrizare a ciror gestiune face
obiectul contractului.

De asemenea, concesionarul are obligatia de a obtine toate autorizatiile/avizele/aprobirile necesare
pentru prestarea activitatilor componente ale serviciului de salubrizare a ciror gestiune face obiectul

contractului.
4.4.2. Informatii privind personalul responsabil cu executarea contractului
Conform cerintelor din caietul de sarcini, concesionarul are obligatia de a asigura implicarea in
executia contractului a unui personal cheie obligatoriu alcituit din urmétoarele pozitii:
- responsabil tehnic/manager punct de lucru;
- responsabil calitate si mediu;
- responsabil cu securitatea si sdnatatea muncii.

Asigurarea personalului cheie mentionat anterior este justificatd de specificul si complexitatea
activitatilor componente ale serviciului de salubrizare ce fac obiectul contractului de concesiune:

- obiectul contractului include activitati care au specific diferit, respectiv gestiunea activititii de
colectare separata si transport separat al deseurilor, care implici administrarea unui parcauto
si a unei retele de platforme/punct de colectare, si gestiunea activitatilor de sortare si
compostare, care implicd operarea unor instalatii de tratare a deseurilor,

- activitdtile de salubrizare in cauza pot avea un impact semnificativ asupra mediului;

- n executia contractului va fi implicat un numar semnificativ de angajati ai concesionarului, iar
tipul de responsabilitdti aflate in sarcina acestor angajati reclams o atentie deosebitd cu

privire la securitatea si sdnatatea muncii.

4.4.3. Garantia de buna executie

Tn vederea acoperirii eventualelor prejudicii cauzate de neindeplinirea de citre concesionar, din culpa
sa, a obligatiilor asumate prin contract, autoritatea contractantd solicit3 concesionarului s3 constituie
o garantie de bund executie in cuantum de 10% din valoarea cifrei de afaceri aferente primului an de
operare a contractului, valoare calculatd prin raportare la cantititile de deseuri estimate pentru
primul an de operare si la tarifele ofertate de concesionar.

Tn acest sens, avand in vedere valoarea estimat a contractului de delegare a gestiunii ce face obiectul
prezentei strategii de contractare, concesionarul va avea obligatia de a constitui garantia de buni

executie prin:
a) virament bancar;

b) instrumente de garantare emise in conditiile legii astfel:
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(i) scrisori de garantie emise de institutii de credit bancare din Romania sau din alt stat;
(i) asigurdri de garantii emise:
o fie de societdti de asigurare care detin autorizatii de functionare emise in Romania

sau intr-un alt stat membru al Uniunii Europene si/sau care sunt inscrise in registrele
publicate pe site-ul Autorittii de Supraveghere Financiara, dupd caz;

o fie de societdti de asigurare din state terte prin sucursale autorizate in Romaénia de
catre Autoritatea de Supraveghere Financiari;

¢) combinarea a doud sau mai multe dintre modalitétile de constituire prevdzute la lit. a) si b).

4.4.4, Ajustarea pretului contractului

Pentru prestarea activitdtilor componente ale serviciului de salubrizare si a serviciilor conexe
serviciului de salubrizare, ce fac obiectul contractului de concesiune, concesionarul este indreptatit s¥
incaseze tarifele prevazute pentru fiecare activitate de salubrizare/serviciu conex in parte.

In conformitate cu dispozitiile legale din materia serviciului de salubrizare {(in special, normele
metodologice aprobate prin Ordinul ANRSC nr. 640/2022), tarifele de salubrizare se ajusteazd
periodic, la cererea operatorului, la un interval de minimum 3 luni, cel mult péné la nivelul rezultat din
aplicarea coeficientului de indexare cu evolutia indicelui pretului de consum total, calculat pentru
perioada cuprinsd intre luna de referintd corespunzitoare precedentei aprobari si luna celui mai
recent indice publicat de Institutul National de Statistici la data solicitdrii, fird a se modifica
cantitatea, volumul sau, dupd caz, suprafata programati avut in vedere la fundamentarea anterioars.

in cadrul contractului, ajustarea tarifelor de salubrizare se face prin aplicarea coeficientului de
indexare cu evolutia indicelui pretului de consum total (IPCiotat) la total cheltuieli de exploatare, firs a
fi necesard fundamentarea elementelor de cheltuieli, potrivit formulei:

T(1) = v(1)/Q(1)

unde:
- T(1) = tariful ajustat;
= Q(1) = cantitatea programats, egald cu Q(0) din fundamentarea anterioars aprobats;
- V(1) =valoarea total4 ajustats, determinata de influentele primite In cheltuielile de exploatare
de evolutia parametrului de ajustare IPCyota, calculats potrivit formulei:
V(1) = CT(1} + CT(1) x r% + CT(1) x d%
unde:

- CT(1) = CE(1) + CF(1)
- CE(1) = CE(0) X IPCiora/100
- CE(0) = cheltuielile de exploatare, din fundamentarea anterioars aprobats;

- IPCtotal = calculat pe perioada cuprinsd intre luna de referintd aferentd fundamentirii
anterioare si luna corespunzdtoare celui mai recent IPCyotai publicat de Institutul National de
Statistica la data solicitarii ajustarii;

- CE(1) = cheltuielile de exploatare ajustate cu inflatia;
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CF(1) = cheltuielile financiare, la acelasi nivel cu cheltuielile financiare CF(0) din

fundamentarea anterioard avizati/aprobats;
r% = cota de profit stabilitd la momentul incheierii Contractului;

d% = cota de dezvoltare.

De asemenea, In conformitate cu dispozitiile legale din materia serviciului de salubrizare, operatorul
poate solicita modificarea tarifelor de salubrizare, in cazurile 5i cu respectarea conditiilor prevazute Ia
Sectiunea a 3-a a Capitolului V din normele metodologice aprobate prin Ordinul ANRSC nr. 640/2022.

Tn cadrul contractului, modificarea tarifelor de salubrizare se face potrivit formulei:

unde:

Tm=Vm/Qm

Tm = tariful modificat;

Vm = valoarea totald a activitatii/serviciului conex ce face obiectul contractului pentru carej
prestare delegatul aplica tariful care se modific3, determinat pe baza influentelor primite in
costuri de modificarea preturilor de achizitie a produselor si serviciilor fatd de fundamentarea
anterioara si/sau de noile conditii de prestare a respectivei activitati/serviciu;

Qm = cantitatea programata la nivelul anului in care se face propunerea de modificare a

tarifului.

4.5. MODALITATI DE PLATA SI PENALITATI

4.5.1. Plata concesionarului

Tarifele pentru prestarea activitdtilor componente ale serviciului de salubrizare si a serviciilor conexe
serviciului de salubrizare, ce fac obiectul contractului de concesiune, se platesc concesionarului in
functie de tipul activitatii si/sau de categoria de utilizator/generator al deseurilor, dupd cum urmeazi:

tarifele pentru activitatile de colectare separaté si transport a deseurilor municipale (deseuri
reciclabile, deseuri reziduale si biodeseuri), de sortare, respectiv de compostare privind
deseurile menajere sunt platite de unitétile administrativ-teritoriale de baza, care au calitatea
de delegatari. Pentru a finanta plata acestor tarife, unititile administrativ-teritoriale de baza
instituie taxe de salubrizare, datorate de utilizatorii casnici din aria de delegare;

tarifele pentru activitdtile de colectare separat si transport a deseurilor municipale {deseuri
reciclabile, deseuri reziduale si biodeseuri), de sortare, respectiv de compostare privind
deseurile similare sunt platite de utilizatorii noncasnici, in baza contractelor individuale de

prestari servicii incheiate cu concesionarul,

Tarifele pentru activitatile de colectare separati si transport a deseurilor municipale (deseuri
reciclabile, deseuri reziduale si biodeseuri), de sortare, respectiv de compostare privind
deseurile similare generate de utilizatorii noncasnici care nu au incheiate contracte individuale
de prestdri servicii incheiate cu concesionarul, sunt plitite de unitatile administrativ-
teritoriale de baza. Pentru a finanta plata acestor tarife, unititile administrativ-teritoriale de
baza instituie o taxd de salubrizare, datoratd de utilizatorii noncasnici care nu au incheiate
contracte individuale de prestari servicii incheiate cu concesionarul, avand o valoare de pana
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la de 3 ori mai mare decét nivelul rezultat din tarifele cumulate pentru gestionarea deseurilar
municipale aplicat utilizatorilor cu contract.
- tariful pentru gestionarea deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de

reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioara a acestora, la solicitarea utilizatorilor
casnici, este platit de utilizatorii casnici care au solicitat prestarea acestui serviciu conex

serviciului de salubrizare;

- tariful pentru gestionarea deseurilor voluminoase, inclusiv saltelele si mobila, colectate la
solicitarea utilizatorilor, este platit de utilizatorii care au solicitat prestarea acestui serviciu
conex serviciului de salubrizare;

- tariful pentru gestionarea deseurilor reciclabile provenite de la evenimentele publice, la
solicitarea organizatorilor, este plitit de organizatorii care au solicitat prestarea acestui
serviciu conex serviciului de salubrizare;

- tariful pentru gestionarea Deseurilor Reziduale provenite de la evenimentele publice, la
solicitarea organizatorilor, este plitit de organizatorii care au solicitat prestarea acestui

serviciu conex serviciului de salubrizare;

- tariful pentru gestionarea deseurilor municipale abandonate sunt platite de unitatile
administrativ-teritoriale de baz4, care au calitatea de delegatari;

- tariful pentru gestionarea deseurilor abandonate provenite de la lucrari de constructii sunt
platite de unitatile administrativ-teritoriale de bazi, care au calitatea de delegatari.

4.5.2. Redeventa

Tn conformitate cu dispozitiile legale din materia serviciilor de utilitati publice, delegatarii atribuie
operatorului (delegatului), dacd este cazul, dreptul si obligatia de a administra si de a exploata
infrastructura tehnico-edilitar§ aferenti serviciului/activitdtii furnizate/prestate, in schimbul unei
redevente.

Tn acest sens, conform legii, contractul de delegare a gestiunii trebuie s3 cuprinda si clauze referitoare
la nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupd caz; la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea
publica locald ia in considerare valoarea calculatd similar amortizirii pentru mijloacele fixe aflate in
proprietate publicd si puse la dispozitie operatorului odats cu incredintarea serviciului/activititii de
utilitati publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod
transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de utilitdti publice,
utilizdndu-se aceeasi metodologie de calcul.

Avand n vedere infrastructura ce urmeazi s3 ii fie pusa la dispozitie in cadrul contractului de delegare
a gestiunii activitdtilor componente ale serviciului de salubrizare din Zona 1 a SMID Neamt ce fac
obiectul prezentei strategii de contractare, concesionarul datoreaza, pentru fiecare an de contract, cu
titlu de redeventd, urmétoarele sume:

- 677.828,34 lei, pentru infrastructura aflatd in proprietatea Judetului Neamt;
- 1.940.601,29 lei, pentru infrastructura aflati in proprietatea Municipiului Piatra-Neamt;

- 163.923,36 lei, pentru infrastructura aflata in proprietatea Orasului Roznov.
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Concesionarul are obligatia de a pliti redeventa, in transe trimestriale egale, cétre fiecare dintre
unitatile administrativ-teritoriale care detin in proprietatea infrastructura pusa la dispozitie in temeiul

contractului de delegare a gestiunii.

Valoarea redeventei datorate de concesionar in temeiul contractului de delegare a gestiunii ce face
obiectul prezentei strategii de contractare a fost determinatd, dupa cum urmeazj:

Calculul redeventei anuale detaliat pe fiecare activitate componentd a serviciului de salubrizare care
va face obiectul delegdrii, se regdseste in tabelele urméstoare:

Tabel 4 — Calculul valorii anuale a redeventei pentru bunurile aflate in cadrul Statiei de compostare Piatra

Neamt
| Denumire activ . ¥aloaes de. f fl?::;:;:ree | A’:z::;f: >
inventar (lei) (ani) i (lei/an)

Teren* 38.275,00 55% 62.840,81
Cantar 14.705,27 12 1.225,44
Garaj si depozit 509.771,11 24 21.240,46
Bazin de levigat 109.939,44 24 4.580,81
Utilitati 425.910,79 32 13.309,71
Platforma asfaltata pt. descircare/depozitare deseuri crude 476.263,93 36 13.229,55
Platforma asfaltata pt. descircare si micinare 384.775,57 36 10.688,21
Platforma asfaltata pt. desfacut 742.412,97 36 20.622,58
Platforma asfaltata pt. maturarea compostului 259.253,86 36 7.201,50
Platforma asfaltata pt. depozitare compost final 134.438,76 36 3.734,41
Masina de tocat 1.016.203,83 12 84.683,65
Masina de intors brazdele 776.908,81 12 64.742,40
Masind de cernut compost 466.025,53 12 38.835,46
Separator aer 81.847,25 12 6.820,60
Instalatie irigare brazde compost 103.153,43 12 8.596,12
Aerator pentru rezervor 95.141,06 12 7.928,42
TOTAL STATIE DE COMPOSTARE PN 5.635.026,61 370.280,15

Sursa: Primdria Municipiului Piatra Neamt

Notd*: Valoarea de 38.275 reprezintd suprafata teren ului si nu valoarea de inventar. Procentul de 55%
reprezintd cota parte care revine din suprafata totald statiei de compostare. Valoarea unitaré a

redeventei este de 3 lei/mp/an.

Pagina 38 din 45



.| Duratade  Amortizare |
' Denumire activ : ¥aldace de. functionare anuala
inventar (lei) (ani) (leifan)
| Platformabetonata | " sa1maoo| 36 } 233642
EUROCONTAINER 32mc 9.625,00 18 534,72
Transformator 25.936,30 24 1.080,68
Containere modulare 4 echipamente 32.600,00 10 9.960,00
Bazin vidanjare 35.200,00 6 6.533,33
Boiler electric 371,00 18 20,61
Céantar auto 75.875,00 4 18.968,75
Container depozitare 130.500,00 15 8.700,00
Container duplex 72.000,00 15 4.800,00
Linie presa 112.000,00 6 18.666,67
Linie sortare 300.000,00 15 20.000,00
Linie transfer 136.000,00 15 9.066,67
Minicontainer 14.000,00 6 2.333,33
Separator hidrocarburi 18.750,00 12 1.562,50
Autospeciala cu carlig-NT14POR 52.043,77 8 6.505,47
incircitor frontal auto 104.632,29 8 13.079,04
TOTAL STATIE DE TRATARE VOLUMINOASE S| TEXTILE 2.674,871,36 163.923,36

Sursa: Primdria Orasului Roznov

Notd*: Valoarea de 2.905 reprezintd suprafata terenului si nu valoarea de inventar. Procentul de 100%
reprezintd cota parte care revine din suprafata totald statiei de tratare deseuri voluminoase si deseuri

textile. Valoarea unitard a redeventei este de 3 lei/mp/an.

Tabel 7 - Calculul valorii anuale a redeventei pentru bunurile daferente activitdtii de colectare si transport,

aflate in proprietatea Municipiului Piatra Neamt

% 5 Durata de Amo;cizare
y " Valoare de :
Denumire activ " L functionare anuala
inventar (lei) i -
(ani) (leifan)
Centre de reciclare cartiere MARATEI si DARMANESTI | 603,920,832 ! 16 |  37.745,05
Containere + igloo-uri 123.915,26 6 ' 20.652,54
Puncte de colectare CENTRU - 68 buc 1.957.802,71 10 195.780,27
Puncte de colectare MARATEI - 107 buc 3.038.973,67 10 303.897,37
Puncte de colectare PRECISTA - 77 buc 2.707.560,26 10 270.756,03
Puncte de colectare DARMANESTI - 83 buc 2.557.881,20 10 255.788,12
TOTAL 10.990.053,92 1.084.619,38

Sursa: Primdria Municipiului Piatra Neamt
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Tabel 8 - Calculul valorii anuale a redeventei pentru bunurile aferente activitatii de colectare si transport,

aflate in proprietatea Judetului Neamt

L e " Durata de Amdr‘tiza're'
3 : Valoare de -
Denumire activ : % functionare anuala
inventar (lei) : g
(ani) {leifan)
‘Echipamente de colectare Reziduale - 1050 buc x - S i
: 426
2089,93 lei/buc 2.194.426,50 5 438.885,30
Echipamente de colectare Hartie/carton - 434 buc x
905,20 lei/buc 392.856,80 5 78.571,36
Ec.hlpamente de colectare Sticla - 434 buc x 942,40 409.001,60 5 81.800,32
lei/buc
Echipamente de colectare Plastic/metal - 434 buc x
; 0 :
905,20 lei/buc 352.856,8 5 78.571,36
TOTAL 3.389.141,70 677.828,34

Sursa: Consiliul Judefean Neamt

4.5.3. Penalitatile

in situatia in care nu indeplineste indicatorii de performanta previzuti pentru activitdtile componente
ale serviciului de salubrizare din Zona 1 a SMID Neamt ce fac obiectul prezentei strategii de
contractare, concesionarul datoreaza penalitatile prevazute in Anexa nr. 1 la Regulamentul serviciului
public de salubrizare a localitatilor din Judetul Neamt si in Anexa nr. 12 (Indicatorii de Performanta) la

modelul de contract de delegare a gestiunii.

De asemenea, concesionarul datoreaza si penalitdtile previzute prin modelul de contract de delegare
a gestiunii pentru neindeplinirea sau indeplinirea cu intarziere sau necorespunzitoare a obligatiilor

contractuale asumate.
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CAPITOLUL 5. INFORMATII NECESARE VERIFICARII DE CATRE ANAP

- Nr.
e

. Aspecte verificate

Procedura de
atribuire aleasa

bptiune ail-eas-é

Licitatie deschisa
intr-o singura
etapd

Continut relevant din strategie
lJustificare
Tn cazul contractului de delegare a gestiunii activitatilor
componente ale serviciului de salubrizare din Zona 1 a
SMID Neam{ nu sunt indeplinite conditiile pentru
aplicarea procedurii simplificate sau a procedurii de
negociere fard publicarea unui anunt de concesionare, iar
obiectul contractului nu justifici aplicarea unei proceduri
de dialog competitiv, de vreme ce solutiile apte s3
rdspundd  necesitdtilor  delegatarilor  sunt deja
identificate; in consecintd,  singura proceduri de
atribuire care se preteazi este cea de licitatie deschis

Tn ceea ce priveste tipul de licitatie deschis3 (intr-o
singura sau Tn douad etape), avand in vedere c3 obiectul
achizitiei este clar si precis definit, iar eventualele aspecte
ce ar putea fi imbundtatite la nivelul ofertelor, in cadrul
unei etape de negociere, nu sunt de natura s conduc la
avantaje semnificative pentru autoritatea contractants,
contractul de delegare se va atribui prin proceduri de
licitatie deschisd intr-o singur etapa.

Modalitatea speciali
de atribuire

Nu

Nu este cazul.

Reducerea
termenelor

Nu

Nu este cazul.

impartire pe loturi

Nu

Nu este cazul (legislatia din materia concesiunilor de
lucrdri si servicii, spre deosebire de legislatia din materia
achizitiilor publice, nu impune obligatia autorititii
contractante de a justifica decizia de a nu atribui
contractul pe loturi).

Criterii de calificare
privind capacitatea,
inclusiv cerintele
privind Tnscrierea in
registrele
profesionale sau
comerciale

Capacitatea de
exercitare a
activitatii
profesionale

Operatorul economic trebuie si aibd o formi de
inregistrare, in conformitate cu cerintele legale din tara
n care este stabilit, de naturd s& probeze c3 acesta este
legal constituit, c3 nu se afla in niciuna dintre situatiile de
anulare a constituirii, precum si c are capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale pe care o presupune
executia contractului de concesiune ce face obiectul
procedurii de atribuire.

Tn conformitate cu definitia de la art. 5 alin. (1) lit. x) din
Legea nr. 100/2016, cu modificirile si completirile
ulterioare, operatorii economici trebuie si demonstreze
ca oferd in mod licit pe piatd prestarea de servicii de tipul
celor pe care le presupune executia contractului de
concesiune ce face obiectul prezentei proceduri de
atribuire.
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"N

crt.

| Aspecte verificate

| S - s
., Optiune aleasa

Capacitatea
tehnicad si
profesionala

.Cdﬁ;inut relevant din sfrai’ééie
¥ , Justificare
Experfén;a sirﬁilar&_-brivind ‘prestaréa activit&,?ii de
colectare separatd si transport separat al deseurilor
municipale

Operatorul economic trebuie s& fi prestat in mod
corespunzator si sa fi dus la bun sfarsit, in ultimii 3 ani
Tnainte de data limitd de depunere a ofertelor, activitati
de colectare separata si transport separat al deseurilor
municipale, Tn unul sau mai multe contracte, cu o valoare
mai mare decat valoarea minim3 stabilitd pentru aceast

cerintd.

Cerinta referitoare la experienta similard privind
activitatea de colectare separata si transport separat al
deseurilor municipale urmireste probarea de catre
operatorii economici a faptului ¢& detin capacitatea
tehnica si profesionald pentru prestarea acestei activitati
care are un specific ce nu permite asimilarea cu alte tipuri
de servicii/activitati.

Pentru respectarea principiului  proportionalititii,
valoarea minima solicitatd pentru experienta similarj
privind prestarea activitdtii de colectare separati si
transport separat al deseurilor municipale este egali cu
cifra de afaceri pentru activitatea de colectare separat3 si
transport separat a deseurilor municipale (deseuri
reciclabile, deseuri reziduale si biodeseuri) estimati
pentru primul an de operare a contractului de concesiune
ce face obiectul prezentei proceduri de atribuire.

Experienfa similard privind prestarea activitdtii de
tratare a deseurilor municipale

Operatorul economic trebuie si fi prestat in mod
corespunzator si sa fi dus la bun sfarsit, in ultimii 3 ani
inainte de data limitd de depunere a ofertelor, activitati
de tratare a deseurilor municipale, similare activitatilor
de tratare ce fac obiectul prezentei achizitiei, in unul sau
mai multe contracte, cu o valoare mai mare decat
valoarea minima stabilitd pentru aceast3 cerint.

Cerinta referitoare la experienta similard privind
activitatea de tratare a deseurilor municipale urmareste
probarea de cétre operatorii economici a faptului ca detin
capacitatea tehnica si profesionald pentru prestarea
activitatilor de sortare si de compostare, care presupun
operarea unor instalatii (in spetd, Statia de sortare si
Statia de compostare Piatra-Neamt) cu un specific ce nu
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crt.

]

i Aspecte verificate

¥

$

_Optidr‘\é é!eésé

Continut relevant din strategie

iusiiﬁcare

permite asimilarea decat cu activitatile de operare a unor

instalatii de tratare a deseurilor.

Pentru respectarea principiului  proportionalitatii,
valoarea minima solicitatd pentru experienta similari
privind prestarea activitdtii de tratare a deseurilor
municipale este egald cu cifra de afaceri pentru
activitdtile de sortare si de compostare a deseurilor
municipale estimatd pentru primul an de operare a
contractului de concesiune ce face obiectul prezentei
proceduri de atribuire.

Asigurarea calitdtii

Operatorul economic trebuie s3 fi implementat sistemul
de management al calitatii in conformitate cu standardul
SR EN ISO 9001 sau echivalent, ih domeniul serviciilor de
colectare separatd si transport separat al deseurilor si in
domeniul serviciilor de operare a instalatiilor de tratare a
deseurilor.

Avand in vedere complexitatea activititilor componente
ale serviciului de salubrizare ce fac obiectul contractului
de concesiune, se considerd necesard probarea
implementarii unui sistem de management al calititii n
conformitate cu standardul SR EN ISO 9001 sau
echivalent in cele doua domenii corespunzitoare
obiectului contractului, pentru c& implementarea unui
astfel de sistem creeazd premisele unei desfisuriri
corespunzdtoare a activitdtilor mentionate.

Protectia mediului

Operatorul economic trebuie s fi implementat sistemul
de management de mediu in conformitate cu standardul
SR EN ISO 14001 sau echivalent.

Modul de desfasurare a activititilor componente ale
serviciului de salubrizare ce fac obiectul contractului de
concesiune poate avea un impact semnificativ asupra
mediului, in acest sens fiind relevante urmitoarele
aspecte:

- operarea instalatiilor de tratare a deseurilor ce
fac obiectul contractului presupune gestionarea
si tratarea unor cantitdti importante de deseuri
municipale;

- atdt activitatea de colectare separati si de
transport separat al deseurilor municipale,
precum si activitatea de operare a instalatiilor
de tratare a deseurilor ce fac obiectul
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Nr.
crt.

Aspecte verificate

Opﬁune aleass

- Con;iriut relevant din étf'é”té-gie -

Justificare

contractului, se preteazi |a aplicarea de masuri
care sd asigure o utilizare eficients a resurselor.

Pentru motivele aratate, se considera ci este oportuni
includerea unei cerinte privind implementarea sistemului
de management de mediu in conformitate cu standardul
SR EN ISO 14001 sau echivalent.

Criterii de selectie

Nu

Nu este cazul.

Criteriul de atribuire

Oferta cea mai
avantajoasa din
punct de vedere
economic

Conform art. 86 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu
modificarile si completdrile ulterioare, contractele de
concesiune se atribuie pe baza criteriului ofertei celei mai
avantajoase din punct de vedere economic, stabilit3 in
baza unor criterii obiective care garanteazi evaluarea
ofertelor in conditii de concurenta real3.

Factorii de evaluare
utilizati

Valoarea cifrei
de afaceri
ofertate pentru
primul an de
operare

(tarifele ofertate
* cantitatile
estimate pentru
primul an de
operare)

Conform art. 86 alin. (2) lit. c) din Legea nr. 100/2016, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, unul dintre
criteriile obiective in baza cirora se stabileste oferta cea
mai avantajoasd din punct de vedere economic este
nivelul tarifelor de utilizare.
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