AGRICULTURA iN UNIUNEA EUROPEANA
IN PAS CU TIMPUL

CONTINUITATE SI SCHIMBARE

Asigurarea continuitatii inseamna adesea promovarea schimbarii. Acest lucru este foarte adevarat
pentru politica agricold comuna (PAC). Din 1962 de cand a fost fondata, PAC a cunoscut un proces
continuu de adaptare si reforma pentru a mentine un sector care este vital nu numai pentru
comunitatea fermierilor ci si pentru societate Tn ansamblu.

Cu certitudine rolul PAC s-a schimbat: imediat dupa cel de al doilea razboi mondial scopul PAC a
fost acela de a sigura autosuficienta in produse agro-alimentare si stabilizarea turbulentelor pietei
agricole. La Inceputul anilor '80 aceste obiective au fost atinse, inldturdnd definitiv spectrul penuriei
alimentare de pe continentul european si asigurand un standard de viata corespunzétor fermierului
si familiei sale. In realitate anumite obiective initiale ale PAC au fost chiar depasite. Deoarece
productivitatea agricold a cunoscut o crestere fara precedent, PAC a condus la un sistem ce a
stimulat productia intensiva pe scard mare uneori cu consecinte serioase pentru mediu, bundstarea
animalelor §i calitatea alimentelor. Rezultatul: lacuri de lapte si munti de carne pe care consumatorii
nu puteau sa le consume, dar pe care contribuabilul trebuia sa le plateasca.

Schimbarea prioritatilor sociale i economice reclama un nou concept pentru agricultura europeana.
Reforma din 1992 a fost un mare pas inainte 1n aceastd directie: ea a adus productia la nivelul
consumului incurajand, in acelasi timp, practicile productive mai putin intensive, si prietenoase fata
de mediul Inconjurator. Cu toate acestea mai sunt inca multe de facut, iar daca nu reusim sa
actionam astazi vom sfarsi prin a plati foarte scump maine. Simplu, nu vom fi capabili sa
raspundem oportunitatilor ce se Intrevad precum schimbarea preferintelor consumatorului,
extinderea spre est a Uniunii, iar competitivitatea scazutd a agriculturii europene se va mentine.
Consecintele vor fi in mod egal daunatoare fermierilor, consumatorilor si contribuabililor: vom
avea noi surplusuri, reducerea veniturilor fermierilor, inflamarea bugetului si reducerea sprijinului
public.

Reformele propuse de Agenda 2000 a Comisiei Europene arata cum poate fi pus in practica un
model viabil pentru agricultura europeana. Reducerea preturilor administrate si cresterea platilor
directe va fi In beneficiul fermierului european prin stimularea consumului pe pietele europene
stagnante, creand oportunitati pentru concurenta de pe pietele internationale ce se anunta
promitatoare fara a mai apela la subventii pentru export. Politica de dezvoltare rurala, care
constituie al doilea nou stalp de temelie al PAC, va contribui la remunerarea directd a fermierilor
pentru serviciile pe care ei le furnizeaza societatii, precum protectia mediului si prezervarea
patrimoniului rural, care de asemenea constituie o importanta sursa pentru noi locuri de munca si
cultura regionala.

Comunitatea fermierilor va juca un rol important in secolul 21. Numai fermierii nostri pot furniza
consumatorilor alimente care sa raspunda exigentelor lor inalte referitoare la calitatea si securitatea
alimentelor si la standarde ecologice si de bundstare a animalelor. Dacad dorim ca fermierii europeni
sd Indeplineasca aceste cerinte, societatea trebuie sa fie pregatita sa-i sprijine printr-o politica
agricold reformata. Reforma vizeaza tocmai reconcilierea PAC cu preocupdrile si ambitiile
cetatenilor europeni.

Aceastd brosurd intentioneaza sd contribuie mai bine la intelegerea trecutului, prezentului si
viitorului unei politici care, chiar daca uneori este gresit inteleasa, raimane unul din fundamentele
Uniunii Europene.
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PESTE TREIZECI DE ANI DE POLITICA AGRICOLA COMUNA

Statele fondatoare ale Comunitatii Economice Europene au fost de acord ca agricultura trebuie
inclusd in piata comund. Pentru aceasta era nevoie de o politica agricolda comunad care sa armonizeze
diferitele mecanisme nationale de sprijin si sa stabileasca niste bariere vamale comune pentru
bunurile venind din tarile nemembre. Politica agricold comund (PAC) a fost una din primele politici
decise la nivel comunitar.

Principiile functionarii si traducerea in practica a PAC au fost stabilite in cadrul unei conferinte ce a
reunit Tn 1958, la Stressa (Italia), ministrii agriculturii din cele sase sari membre.

Trei principii fundamentale stau la baza politicii agricole comune:

a) crearea $i mentinerea unei singure piete si a unor preturi comune (o singura piatd in care
produsele agricole circula liber);

b) respectul notiunii de preferinta comunitara (in comertul agricol se manifesta preferinta pentru
madrfurile produse 1n interiorul Comunitatii, cumparatorii de produse necomunitare trebuie sa
plateasca un supracost);

c) solidaritatea financiara (statele membre participa impreuna la constituirea resurselor si
beneficiaza de finantarea cheltuielilor legate de PAC);

Cele trei principii sunt interdependente neputand fi aplicate separat.

De-a lungul timpului aplicarea celor trei principii a adus mari servicii Comunitatii astfel ca:
securitatea aprovizionarilor a fost asigurata pentru principalele categorii de marfuri alimentare; cei
zece milioane de agricultori, cat numara Uniunea Europeana astazi, sunt printre cei mai productivi
din lume; ei produc bunurile alimentare esentiale pentru intreaga Uniune, iar prin exporturile
comerciale si prin intermediul ajutorului alimentar contribuie si la hranirea unui numar important de
persoane din alte parti ale globului. Gratie PAC, Uniunea Europeana a devenit o putere agricola iar
amenintarea penuriei alimentare a disparut pentru consumatorul comunitar.

Nu numai ca a confirmat si a dezvoltat vocatia agricola a Europei, dar in Europa occidentala PAC a
contribuit esential la mentinerea unui anumit echilibru intre oras si sat si intre interesele
agricultorilor si cele ale consumatorilor. Mai mult, PAC a reusit s8 mentina in mediul rural o
populatie agricola dinamica incetinind exodul populatiei rurale catre marile aglomeratii urbane,
fenomen ce ar fi fost mult mai greu de stapanit in lipsa unei astfel de politici.

Definite prin Tratatul de la Roma si explicitate prin conferinta de la Stressa, obiectivele PAC au
fost puse in aplicare treptat intre 1958 si 1968, perioada realizarii pietei unice a produselor agricole.
Primele produse au fost supuse reglementarilor pietei comune in 1962. Preturile comune insa, au
fost aplicate Incepand din 1968.

In vederea finantirii unitare a PAC, in ianuarie 1962 Consiliul a decis crearea Fondului European
de Orientare si Garantii Agricole (FEOGA). Fondul are doua secTiuni distincte §i anume: sectiunea
orientare" destinata ajustarii structurilor agricole si modernizarii agriculturii; sectiunea garantii" ce
reprezintd peste 90% din FEOGA si este destinata transpunerii in practica a celor trei principii
fundamentale. FEOGA reprezintd cea mai mare componentd a bugetului comunitar, reprezentand
inca circa 50% din totalul bugetului comunitar.

In scopul infiintarii pietei unice a produselor agricole, preturile acestora au fost unificate. Pentru a
evita Tnsd ca agricultorii din térile cu preturi ridicate sa fie obligati sd accepte reduceri de pret,
preturile unice au fost stabilite pentru fiecare produs la cel mai inalt nivel existent. Datorita acestui
fapt preturile unice comunitare la majoritatea produselor agricole s-au situat constant peste preturile
pietei mondiale, iar diferenta dintre acestea nu a incetat sa creasca.



Respectarea principiului preferintei comunitare presupune ca produsele comunitare sd ramana
mai ieftine decat produse similare importate, astfel incat consumatorul sa prefere produsele
comunitare mai ieftine. In acest scop importurile au fost supuse unei taxe de intrare cunoscuti sub
numele de prelevare la import, determinata ca diferenta dintre pretul la frontiera si pretul de
referinta la intrare (pret prag, pret de intrare, pret ecluza, etc.) stabilit anual de catre institutiile
europene. Taxa de prelevare determind scumpirea produselor extra-comunitare peste nivelul
preturilor interne. In paralel, s-a introdus un sistem de subventionare a exporturilor (restituiri la
export) pentru a permite produselor comunitare mai scumpe sa fie competitive pe piata mondiala.

Principiul solidaritaitii financiare se realizeaza prin utilizarea bugetului comunitar ca principal
instrument financiar pentru aplicarea masurilor PAC. Statele membre nu-si mai sprijind direct
proprii agricultori din bugetul national. Ele contribuie la constituirea bugetului comunitar, din care
apoi se finanteaza toate cheltuielile legate de aplicarea masurilor PAC.

Piata agricola unica este fara indoiald un succes. Numai schimburile agricole intracomunitare au
crescut intre 1973 si 1995 de la 15 miliarde ECU la 120 de miliarde ECU. Consumatorii comunitari
au cel mai mult de profitat. Ei pot opta astazi pentru o gama de produse greu de imaginat in urma cu
cativa ani. In ciuda cresterii preturilor, procentul din bugetul de familie alocat alimentatiei in
Uniunea Europeand a scazut In ultimii treizeci de ani de la 28 la 19,5%.

Eficienta si productivitatea agriculturii s-au ameliorat continuu. Pe masura ce Comunitatea a atins,
iar pe urma a depasit, nivelul de autosuficientd, numarul exploatatiilor agricole si cel al
agricultorilor s-a redus. Cele sase tari fondatoare ale Comunitdtii numdra astazi cu 50 % mai putini
agricultori decat acum treizeci de ani.

Contributia agriculturii la produsul intern brut, chiar daca redusa, nu este totusi de neglijat, aceasta
atingand in medie la nivelul celor 15 state membre 1,7 %. Sub aceastd medie se situeazd Marea
Britanie, Germania, Belgia, Austria, Finlanda, Suedia si Luxemburgul iar peste ea celelalte tari
membre si in special Irlanda si Grecia.

In ciuda preferintei comunitare, PAC nu a impiedicat cresterea importurilor agricole din afara
Comunitatii. De altfel, astazi UE importa mai multe produse agricole decat exporta, fapt care face
ca balanta sa comerciald cu restul lumii sa fie deficitara, acest deficit depasind la ora actuala 20
miliarde de ECU.

Importurile agricole comunitare constau in produse tropicale, sucuri de fructe si oleaginoase
destinate furajarii animalelor. UE exporta mai ales cereale, carne de vita, unt si vin fiind un furnizor
considerabil la nivel mondial pentru aceste produse.

Ca si Uniunea Europeana, si celelalte tari din grupul celor mai industrializate - fie ca este vorba de
SUA, Japonia sau tarile vest europene nemembre - practica un nivel ridicat de subventionare a
agriculturilor lor. Stabilirea acestui nivel ridicat de sustinere a agriculturii a fost inevitabild in
momentul cand guvernele tarilor respective au decis s asigu-re securitatea alimentara a popoarelor
lor si dezvoltarea echilibratd a zonelor urbane si rurale.

Aceste doud optiuni strategice au fost platite scump. De asemenea, veniturile agricole au trebuit sa
poatd sustine comparatia cu salariile din celelalte sectoare ale economiei.

Principiile PAC
- unicitatea pietei §i a preturilor
- preferinta comunitara



- solidaritatea financiara

Mentinerea acestor principii de baza reprezinta siguranta conferita de Uniune fermierilor si lumii
agricole. Pe viitor politica preturilor trebuie sd fie mai competitiva pentru a face fata concurentei
inevitabile atdt pe piata interna cat §i pe pietele mondiale. Pentru aceasta a fost instaurat un sistem
de plati directe in favoarea celor 10 milioane de agricultori ai UE. Reforma PAC incita agricultorii
sd recurgd la metode de productie mai putin intensive. In felul acesta se vor reduce excedentele si
se va realiza un impact pozitiv asupra mediului.

Fara indoiala complexitatea si rigiditatea acestor sisteme de sprijinire a agriculturii au contribuit la
aparitia unor probleme serioase carora Uniunea Europeana si celelalte state trebuie sa le faca fata
astazi. Pe de o parte, PAC a constituit un veritabil succes, insd daca analizam prin prisma costurilor,
a excedentelor si a ajutorului acordat acelor agricultori ce ar avea cea mai mare nevoie, bilantul nu
este atat de pozitiv.

Politica agricola si dezvoltarea economicd

Toate tarile puternic industrializate practica o politica agricola organizata si uneori foarte
complexa. Lucrul acesta este valabil atat pentru Canada, Japonia, Elvetia cdt si pentru Uniunea
Europeand. In revansd, tarile cu putere de cumpdrare mai putin ridicatd dar mai ales tarile in curs
de dezvoltare intervin destul de putin pentru sprijinirea sectorului agricol. Astfel, toate tarile
dezvoltate simt nevoia sprijinirii agriculturii cu scopul de a asigura un venit comparabil celorlalte
sectoare economice. Tendinta de globalizare a economiei mondiale si de liberalizare a comertului
mondial au necesitat regandirea politicilor agricole in sensul inlaturarii acelor masuri de politica
agricola menite sa distorsioneze functionarea normala a pietelor nationale §i internationale.

LECTIILE TRECUTULUI SI NECESITATEA REFORMEI

Ca orice politica dinamica, si PAC a suferit de-a lungul timpului ajustari si modificari atat in scopul
adaptdrii la noile circumstante si prioritati cat si datoritd evolutiilor pietei si tehnologiilor. Au fost
facute eforturi insemnate, in special pentru limitarea productiei excedentare, reducerea costurilor
bugetare si impiedicarea prabusirii veniturilor agricole. Primele masuri de reforma,

s-au lovit insd de rigiditatea functionala a sistemului creat de PAC. Sistemul de subventionare,
bazat pe garantarea preturilor de productie, a dat nastere la dependente structurale greu de ajustat.
Prima modificare a PAC a fost operata in 1979, insa schimbari importante au fost introduse intre
1984 si 1988. Reamintim ca sistemul garantarii preturilor de productie constituia miezul PAC.
Inainte de aplicarea modificarilor mentionate, agricultorii primeau un pret minim pentru produsele
lor, chiar daca aceste produse erau excedentare si contribuiau la acumularea stocurilor comunitare
de interventie, ce trebuiau ulterior exportate pe piata mondiala apeland la subventii.

Totusi, sistemul de sustinere a preturilor a permis Comunitétii sd atinga gradul de autosuficienta la
majoritatea produselor agricole. In 1973, nevoile comunitare de cereale, carne de vita, produse
lactate, carne de pasare si legume erau asigurate in proportie de 100 % din productia proprie. Chiar
daca Uniunea Europeana s-a extins de la nouad la doisprezece si apoi la cinciprezece state membre,
fiecare dintre sectoarele mentionate mai sus a continuat s degaje excedente considerabile.

Uniunea Europeanad producea inainte de 1993 cu 20% mai multe cereale decat avea nevoie. Chiar
daca ludm in considerare exporturile si stocurile strategice, excedentul ramas este destul de
important. Fard o actiune concertatd de reforma acest dezechilibru crescand al pietei s-ar fi agravat.
Inainte de 1993, productia agricolid a Comunititii Europene crestea in medie cu 2% in timp ce
cererea stagna sau chiar era in scadere.

In anumite sectoare ale agriculturii, progresul stiintei si tehnologiei a permis agricultorilor o sporire
remarcabila a randamentelor, ceea ce a contribuit la o agravare a excedentelor. Intre 1970 si 1990



randamentele cerealiere s-au dublat in Franta si Olanda. In acelasi timp, randamentele la lapte in
aceste douad tari precum si la zahdr din Italia au crescut cu 50%.

Schimbarile inregistrate in gustul consumatorului, precum o scidere a atractiei pentru carnea rogie
sau pentru produsele lactate, au accentuat dezechilibrul intre cerere si oferta. Pe de alta parte,
produsele importate, in particular oleaginoasele si asa numitele produse de substitutie a cerealelor,
ce beneficiaza de acces liber pe piata comunitara, continua sa fie mai avantajoase decat cerealele in
furajarea animalelor. Aceste produse castigd noi segmente din piata europeand deoarece acestea
raman in continuare foarte competitive. Lacunele PAC le da posibilitatea evitarii rigorilor
principiului preferintei comunitare concurand in felul acesta cerealele comunitare pe care le
substituie cu succes In consumul animalelor.

In ciuda eforturilor facute pentru a impiedica o noui crestere a costurilor bugetare aferente PAC,
sumele din bugetul comunitar alocate anual agriculturii nu au incetat sa creascd; de la 26 miliarde in
1988 acestea s-au ridicat la 36 miliarde Tn 1992 atingand 37,7 miliarde ECU in 1995, continuand sa
creasca in ciuda reformei Intreprinse in 1992, dar de data asta Intr-un ritm inferior. Anul financiar
1994 a fost primul an in care efectele bugetare ale reformei din 1992 au fost simtite. Proportia
bugetului comunitar consacrata agriculturii s-a diminuat in termeni relativi astfel ca daca in 1988
aceasta era de 63%, in 1994 ea s-a redus la 55% pentru ca In 1996 sa atinga 50,5% din cheltuielile
bugetare ale UE. Aceastd situatie insa, nu este decat reflectarea cresterii cheltuielilor consacrate
altor politici, in special celor referitoare la dezvoltarea sociala si regionala.

Daca pana in 1993 sumele suplimentare erau in principal absorbite de acumularea stocurilor
excedentare si de subventiile necesare desfacerii lor pe pietele modiale, dupa 1993 acestea au fost
canalizate catre compensarea pierderilor de venit rezultate din reducerea sustinerii preturilor.

In 1991 PAC se gisea in situatia in care practic ea nu mai aducea un sprijin indispensabil
agricultorilor, nici micilor exploatatii si nici celor situate in regiunile defavorizate ale Uniunii.
Practic resursele financiare comunitare erau prost alocate. Incercirile pentru operarea unor
modificari substantiale vizand reducerea costurilor bugetare si comprimarea excedentelor au fost
temperate. Totusi, pentru cea mai mare parte a produselor, garantiile acordate au fost supuse unor
plafoane. In felul acesta agricultorii ce nu respectau plafoanele erau obligati sa suporte o taxi
necesara desfacerii excedentelor. Cu toate aceste ajustari bugetul comunitar nu a Incetat sa creasca.
In acelasi timp consumatorul comunitar trebuia si suporte cresterea preturilor cu amanuntul la
alimente. Intre 1985-1991 indicele preturilor agricole a crescut cu 17,9% in timp ce preturile
alimentare cu amanuntul au crescut cu 30% in aceeasi perioada.

Cu siguranti fnainte de 1992 PAC se gisea intr-un impas. In timp ce agricultorii ficeau sacrificii,
eforturile lor erau putin benefice consumatorilor si contribuabililor. Mai mult, pAna in momentul
declansarii reformei, PAC a evoluat de asa maniera incéat 20 % din fermieri primeau peste 80% din
resursele bugetare agricole. Acestia reprezentau in general exploatatiile cele mai mari si cele mai
eficiente. Cel mai putin au beneficiat de ajutorul acordat prin PAC fermele mici, ele nefiind in
masura sd profite pe deplin nici de noile tehnologii sau metodele intensive de productie. Singura lor
solutie ramanea abandonarea terenului care nu le mai asigura mijloacele necesare existentei.
Importul de furaje ieftine a castigat segmente importante de piatd in detrimentul cerealelor europene
ale caror excedente au dat nastere la stocuri uriase devenite de acum structurale. In anumite parti ale
Uniunii supra-exploatarea terenurilor, prin folosirea de ingrasaminte si pesticide, a condus la o
crestere fara precedent a randamentelor, in timp ce regiunile agricole marginale au fost tot mai mult
afectate de exodul rural si desertificare. O actiune energicd se impunea de urgenta.

In primavara lui 1991 Comisia Europeani a propus o reformi radicala a PAC dar care pistra
neatinse cele trei principii fundamentale ale PAC: unicitatea pietei, preferinta comunitara si



solidaritatea financiard, Insa axa dispozitivului de sprijin al agriculturii se schimba. Ea nu se mai
baza pe sustinerea preturilor agricole ca Tnainte, ci pe sustinerea veniturilor fermierilor printr-un
sistem de plati compensatorii directe. In felul acesta preturile administrate ale cerealelor si carnii de
vita au fost substantial reduse, o parte a suprafetei destinata cerealelor a fost retrasd din cultura si
“pusa la pastrat" sau destinatd altor scopuri. Gratie sistemului de sustinere directd a veniturilor
agricole, folosit deja n cazul altor produse agricole, agricultorii sunt indreptatiti la plata unei
compensatii pentru acoperirea pierderilor de venit determinate fie de reducerea pretului minim
garantat, fie ca urmare a diminuarii productiei prin scoaterea din cultura a terenurilor. Masurile
vizand reducerea excedentelor sunt intarite printr-o serie de masuri de acompaniere destinate
atenudrii efectelor cauzate de abandonarea terenului. Aceste masuri se referd la ajutoare in favoarea
promovarii agriculturii ecologice, la un sistem de pensionare anticipatd pentru a permite tinerilor sa
devina agricultori, gestiunea rezervatiilor naturale si programe de impadurire a terenurilor scoase
din cultura. Fara aceste masuri exodul rural s-ar fi putut accelera .

Ansamblul masurilor de reforma, prevazute sa fie introduse gradual pe parcursul unei perioade de
trei ani, a fost aprobat de cdtre ministrii agriculturii din cele douasprezece tari membre in iunie
1992.

REFORMA PAC
a. Primele etape

Tinerii agricultori se pregatesc sa exerseze o meserie din ce in ce mai evoluata. Ei sunt deschisi
solutiilor de viitor si rolului pe care ei il au de jucat in organizarea lumii rurale.

Primele reactii ale Comunitatii la efectele negative ale PAC, au aparut la sfarsitul anilor '70. Desi
modeste, Tn 1979 au fost operate primele schimbari la sistemul preturilor nelimitat garantate. S-a
decis astfel, sd se introduca o taxa de co-responsabilitate la productia de lapte cu scopul transferarii
asupra producatorilor a unei parti din cheltuielile de stocaj si a subventiilor necesare exportarii pe
piata mondiala a excedentelor acumulate. In scurt timp insi taxa de co-responsabilitate stabilita s-a
dovedit insuficienta pentru stoparea cresterii productiei de lapte.

Anul urmator insa, ministrii agriculturii au recunoscut, in principiu, ca PAC trebuie sa ia in
considerare o anumita limitare a productiei. Pentru a restrange oferta la nivelul cererii (consumul
intern plus export), in 1984 a fost introdus sistemul cotelor la productia de lapte. In 1988 au fost
operate schimbiri radicale in PAC. In aceasta directie, Consiliul Ministrilor a decis sa limiteze
cheltuielile agricole suportate pe viitor de Comunitatea Europeana. Cresterea cheltuielilor agricole
trebuia sd rdimana net inferioara ritmului de crestere al PIB din Comunitate. S-a instituit astfel o
“linie directoare" obligatorie constand in fixarea unui plafon al cheltuielilor bugetare agricole. In
noile conditii rata cresterii cheltuielilor pentru agriculturd nu mai putea sa depaseasca 74% din rata
de crestere a PIB-ului comunitar.

Cei Doisprezece au decis atunci sa aplice plafoane pentru garantiile acordate principalelor produse
comunitare, exceptie facand laptele, pentru care sistemul cotelor fusese stabilit in 1964, si zaharul
ce fusese dintotdeauna supus regimului cotelor la productie. Aceste limitdri, denumite stabilizatori,
sunt mecanisme destinate a controla cheltuielile comunitare aferente organizarii comune a pietei.
Stabilizatorii se aplicd pe baza unui principiu fundamental: daca productia depdseste un nivel
determinat (cantitatea maxima garantatd, CMG), atunci sprijinul acordat agricultorilor se reduce
automat. Reducerea se aplica insd ansamblului productiei si nu numai partii ce depaseste CMG.
Pentru cereale, CMG a fost fixat la 160 de milioane de tone pe an. In cazul depasirii acestui plafon
se proceda la reducerea pretului cu 3% pe parcursul anului urmator recoltei luate in considerare.



Reducerile de pret fiind cumulative, orice productie care depasea CMG a doua oard dadea nastere
unei noi reduceri de preturi de 3%.

Stabilizatorii au avut un succes limitat. Acumularea excedentelor, in special in sectoarele carnii de
bovine si laptelui, a continuat si cantdreasca greu in bugetul comunitar. In acelasi timp, preturile pe
pietele cerealiere mondiale, reflectdnd devalorizarea dolarului in raport cu monedele comunitare, a
antrenat o crestere a costului subventiilor la export. Conjunctura internationala nefavorabila a
condus la pierderea de catre Comunitate a unor piete traditionale la export precum republicile din
fosta URSS si anumite regiuni din Orientul Mijlociu.

Toate aceste evolutii au facut ca trei ani mai tarziu reforma Intreprinsd in 1988 sa se dovedeasca
deja ineficienta. Exista totusi un sector in care PAC s-a dovedit foarte eficace - dezvoltarea rurald in
ansamblul sau.

PAC a asigurat inca de la inceput fonduri pentru sprijinirea modernizarii si restructurarii sectorului
agricol. Primul program finantat din sectiunea “orientare" a Fondului European pentru Orientare si
Garantii Agricole a demarat in 1972.

Incepand cu 1988, Comunitatea a mobilizat simultan resursele din FEOGA (sectiunea “orientare"),
din Fondul European de Dezvoltare Regionald (FEDER) si din Fondul Social European(FSE) intr-o
actiune concertata in beneficiul dezvoltarii rurale. Obiectivul principal al dezvoltarii rurale consta in
diversificarea activitatilor economice din zonele rurale si dezvoltarea infrastructurilor aferente
acestora in scopul sustinerii sectorului agricol ce continuad sa fie temelia Europei rurale.

In toate regiunile ce apeleazi la ajutorul sau, FEOGA -Orientare incurajeazi investitiile destinate
ameliorarii competitivitatii exploatatiilor agricole, prin interventii sub forma proiectelor de
modernizare, instalarea tinerilor fermieri, instituirea unor programe de pensionare anticipata sau de
ajutoare destinate agriculturii din zonele de munte si din zonele defavorizate.

De asemenea, masurile intreprinse n acest domeniu contribuie Tn egalda masura la finantarea
actiunilor menite sa:

- reduca productiile excedentare;

- amelioreze transformarea si comercializarea produselor agricole si silvice;

- amelioreze folosinta neagricola a terenurilor

arabile;

- protejeze mediul inconjurator si sa Incurajeze impadurirea terenurilor.

In 1991 Comunitatea a lansat o noud initiativa destinata, in principal, regiunilor rurale. Aceasta
initiativa denumita “Leader" este un program de auto-asistentd a regiunilor periferice sau a
colectivitatilor rurale numarand intre 5.000 si 100.000 locuitori. Leader finanteaza proiectele
dezvoltate de asociatiile si grupurile locale in vederea diversificarii bazei economice a zonelor
rurale, promovarii asistentei tehnice, furnizarii de consultanta.

Aceste elemente ale programului de dezvoltare rurala, ce se deruleaza in Uniunea Europeana, au
constituit precursorii masurilor de acompaniere incluse in reforma PAC decisa in 1992 si destinata
sustinerii agricultorilor.

Cdteva date importante in istoria PAC

1958 Conferinta de la Stressa

1960 Comisia prezinta Consiliului propunerile sale privind elaborarea si implementarea PAC
1962 Primele reglementari ale pietei sunt decise.

1968 PAC intra in faza sa definitiva: aplicarea preturilor comune.

1972 Primele directive socio-structurale sunt decretate.



1979 in fata cresterii fira precedent a excedentelor in productia de lapte se decide instituirea unei
prelevari de co-responsabilitate.

1980 Consiliul Ministrilor admite principiul fixarii obiectivelor de productie.

1984 Sunt stabilite cote la productia de lapte.

1985 Comisia publicd memorandumul denumit Perspectivele PAC - Cartea verde a Comisiei.
1988 Este instaurata disciplina bugetara si regimul zis de “stabilizatori".

1992 Reforma McShary este decisa.

b. Modificarea decisiva: deciziile adoptate in 1992

Congstienta de nevoia unei restructurdri substantiale, Comisia a inaintat noi propuneri de reforma in
1991. In aceste propuneri de reforma, Comisia a declarat ci singura optiune viabila oferiti
agriculturii comunitare pe termen lung rezida intr-o politica de preturi competitive. Numai aceasta
formuld permite Uniunii sd faca fatd unei concurente inevitabile, atit pe piata interna, cét si pe
pietele mondiale. Reforma politicii agricole trebui sa-i incite pe agricultori sd recurga la metode de
productie mai putin intensive, care sd reduca impactul negativ asupra mediului si sd contribuie la
diminuarea excedentelor.

Scopul noii politici agricole este sa asigure corelarea ofertei cu cererea fara sa afecteze viata
fermierilor din mediul rural. Se vor schimba numai instrumentele financiare iar orice scadere a
pretului va fi compensata printr-un sistem de plati directe.

Dupa mai mult de un an de discutii i negocieri, Consiliul de ministri a adoptat oficial, In iunie
1992, reforma cea mai radicala pe care agricultura europeand a cunoscut-o in cei treizeci de ani de
politica agricold comuna. Aceasta reforma a fost inevitabila pentru o Comunitate ce dorea sa sparga
cercul vicios: preturi agricole garantate ridicate - supraproductie.

Toate ajustarile mai putin radicale intreprinse pana in 1992 au esuat. Reforma din 1992 a constituit
fundamentul strategiei vizand plasarea PAC 1n centrul strategiei de dezvoltare rurald a Uniunii
Europene.

Obiectivele sale esentiale sunt 1n numar de cinci:

- mentinerea Comunitatii in randul producatorilor si exportatorilor de produse agricole, prin

- diminuarea productiei pand la nivelul cererii manifestate pe piata;

- concentrarea ajutorului pentru sustinerea veniturilor asupra acelora ce au in mod evident cea
mai mare nevoie de sprijin;

- incurajarea agricultorilor sa nu-si abandoneze terenurile;

- protejarea mediului i dezvoltarea potentialului natural al satelor.

Elementul central al pachetului reformei a constat in reducerea preturilor de interventie la produsele
cheie si scoaterea din cultura a terenurilor arabile. Pentru compensarea pierderilor de venit rezultate
din aceste doud masuri, agricultorii primesc compensatii sub forma de plati directe pe hectar sau
cap de animal. Reforma din 1992 a vizat cerealele, oleaginoasele, plantele proteice si carnea de
bovine.

Preturile minime garantate ale cerealelor s-au diminuat cu 29% pe parcursul a trei ani Incepand cu
campania agricold 1993/94. Prin aceasta reducere preturile cerealelor comunitare s-au apropiat de
nivelul preturilor de pe pietele mondiale. Preferinta comunitara insa a fost mentinuta in limite
rezonabile (aproape 40%) prin aplicarea unui pret minim la import. Anual, in functie de cererea
estimatd pe piatd, un procent din suprafata arabila destinatd cerealelor este retrasa din cultura.



Pentru primul an suprafata de baza retrasa din culturd s-a stabilit la 15% din suprafata cerealiera a
UE.

Acordarea platilor compensatorii este conditionata de retragerea din cultura a procentului stabilit
din suprafata de baza. Terenurile retrase din cultura pot fi utilizate In scopuri productive
nealimentare, spre exemplu pentru producerea de cereale destinate fabricarii de biocarburanti.

Producatorilor de cereale i se compenseaza direct si integral pierderea de venit rezultata din
reducerea preturilor garantate. Asa cum am mentionat, compensarea este conditionata de retragerea
din cultura a unui procent din suprafata cultivata cu cereale, oleaginoase si plante proteice. Platile
compensatorii directe pentru sustinerea veniturilor sunt calculate pe baza randamentelor medii ale
fiecarei regiuni agricole din UE. Pe aceeasi baza se calculeaza si platile compensatorii destinate sa
acopere pierderile de venit rezultate din retragerea din cultura a terenurilor. Micii producatori (cei
ce produc mai putin de 92 tone de cereale pe an) primesc compensatii fara obligatia de inghetare a
unui procent din suprafata cerealiera.

Trecerea de la sistemul de garantare a preturilor la un sistem de sprijinire directd a veniturilor
agricultorilor are darul sa alinieze sectorul cerealier la principiile aplicate celorlalte produse precum
oleaginoasele, legumele transformate, uleiul de masline si tutunul.

Un alt domeniu important al reformei McShary 1-a constituit reducerea preturilor garantate pentru
carnea de bovine. Pe parcursul acelorasi trei ani, preturile de interventie au fost reduse cu 15%.
Crescatorii de animale au fost compensati pentru pierderea de venit in doud moduri. Cei ce folosesc
pasunatul liber primesc o prima suplimentara pe cap de animal destinata incurajarii cresterii
extensive a bovinelor In defavoarea cresterii intensive in sistem industrial. Primele suplimentare nu
se acorda fermierilor ce practica sistemul industrial, insa ei sunt compensati pentru pierderile
rezultate prin reducerea preturilor la carnea de bovine prin preturile diminuate ale cerealelor
furajere rezultate din masurile de reforma din domeniul cerealelor. Mai mult, primele existente
pentru taurasi si vaci de lapte au fost majorate. In cadrul sistemului reformat, agricultorii ce practica
cresterea extensiva a animalelor au mult de castigat. La fel si micii producatori de cereale ce nu
sunt obligati sa apeleze la retragerea din cultura a terenurilor. Reforma din 1992 a condus la
cresterea veniturilor brute ale fermierilor.

Schimbarea mecanismelor pietei pentru o serie de produse de baza a fost insotita de o serie de
masuri de acompaniere. Acestea sunt destinate incurajarii metodelor de culturd menite sa protejeze
mediul Tnconjurator (bazate pe utilizarea in micad masura a ingragdmintelor si pesticidelor),
finantarii programelor de impdadurire a terenurilor §i asigurarea gestionarii terenurilor retrase din
culturd. Mai mult Comunitatea cofinanteazd regimul de pensionare anticipatd mai avantajos pentru
agricultorii cu varste peste 55 de ani, lasand astfel locul tinerilor agricultori.

Reforma McShary, chiar daca radicala, s-a bazat pe principiile fundamentale ale PAC si a dat
agricultorilor asigurarea cd Comunitatea nu si-a schimbat angajamentul sdu fundamental in ceea ce-
1 priveste. Chiar daca preturile au fost reduse, preferinta comunitara a fost respectata. Piata unica a
produselor agricole si preturile unice au fost mentinute. Ca si in cazul sustinerii preturilor, costul
ajutoarelor directe platite agricultorilor este suportat din bugetul comunitar fara sa apara fisuri in
ceea ce priveste solidaritatea financiard. Datoritd faptului ca acordul din 1992 integreaza ajutoare
noi create in categoria cheltuielilor obligatoriu finantate de Uniune, agricultorii sunt protejati contra
riscului eventualelor reduceri ale nivelului compensatiilor in viitor.



IMPACTUL REFORMEI DIN 1992 ASUPRA CONSUMATORILOR SI FERMIERILOR

Reforma din 1992 a fost conceputa sa ajusteze oferta la nivelul cererii, in principal, prin reducerea
ofertei (retragerea din culturd a terenurilor, continuarea sistemului cotelor pentru lapte, diminuarea
productiei de carne de vita, etc.), prin acordarea unei atentii sporite protectiei mediului si folosirea
mult mai rationald a resurselor de teren, precum si prin reducerea preturilor minime garantate.
Fermierii au fost compensati prin plati directe, fiind stimulati sa rationalizeze costurile de productie,
sa creasca calitatea produselor, fiind ajutati sa recastige segmente din pietele interne ocupate de
importuri si sd se orienteze citre noi piete precum cele legate de biocombustibili. In paralel cu
acestea, Uniunea a incurajat managementul terenurilor forestiere si dezvoltarea de surse aditionale
de venit, in special bazate pe turism.

Chiar daca sectiunea Garantii din FEOGA nu s-a diminuat in termeni reali, ponderea sa in bugetul
comunitar s-a redus de la 64% in 1988 la 50% 1n 1997, cu accentul pe realizarea unei eficiente
sporite. Reducerea volumului productiei a antrenat o scadere a costurilor legate de excedentul
productiei, in timp ce restrictiile privind subventionarea exporturilor impuse de recentele acorduri
comerciale internationale au disponibilizat resurse ce pot fi canalizate pentru sprijinirea masurilor
introduse de reforma. Interventiile structurale finantate din FEOGA-Orientare au crescut de la 1,3
miliarde ECU 1n 1989 la 3,6 miliarde ECU in 1995, sprijinind imbunatatirea structurilor si
conditiilor de producttie, prelucrare si marketing al produselor.

Natura reformei are darul sa schimbe modul de functionare a sistemului de sustinere a agriculturii.
Pentru prima oara reforma stabileste nivele diferite de compensare in diferitele regiuni ale Uniunii,
avand ca baza de calcul statisticile privind productia si randamentul. Mai mult, suma compensatiilor
varsate nu va depinde numai de pret, ci si de cantitatea produsa.

Pentru cereale, compensatiile depind de numarul de hectare cultivate si de localizarea acestora, iar
ajutorul acordat crescatorilor de bovine depinde de marimea septelului si de metoda de crestere
practicata.

In sistemul anterior, bazat pe sustinerea pretului indiferent de cantitatile produse, in momentul cand
preturile erau inghetate agricultorul nu avea alta posibilitate de imbunatatire a situatiei sale decat
cresterea randamentelor, producand mai mult. Astazi 1i sunt compensate integral veniturile fara a fi
obligat s producd mai mult.

Noul sistem de sustinere directa a veniturilor nu mai creazd o dependentta a fermierului fatd de o
anumita forma de interventie publica, asa cum unele critici lasa sa se inteleaga. Sistemul de
sustinere a pretului anterior reformei, acorda de facto fermierului subventii care, chiar daca erau
mai putin vizibile, nu erau mai putin reale. Un sistem bazat pe vanzarea directa catre depozitele
frigorifice ale Comunitétii, la preturi dinainte garantate, a produselor ce nu aveau nici o sansa de
competitivitate pe pietele mondiale nu avea mai nimic in comun cu principiile pietei libere. In noul
sistem cea mai mare parte a veniturilor fermierilor provine de pe piatd. Ajutorul pentru sustinerea
veniturilor constituie numai un supliment.

Reforma a determinat o stabilizare a productiei la un nivel mai apropiat de consumul comunitar. Ea
a franat cresterea productiei fara sa antreneze totusi reduceri majore ale nivelurilor productiei
anterioare reformei. Singura ratiune de crestere a productiei in viitor este gasirea de noi piete de
desfacere. Aceste piete trebuie nsd aprovizionate prin exporturi concurentiale si nicidecum prin
exporturi subventionate.

Cetatenii, 1n calitatea lor de contribuabili, doresc sa-si vada banii cheltuiti eficient. Ei trebuie Tnsa
sa realizeze ca beneficiaza si 1si recupereaza in mare parte investitiile facute in agriculturd in
calitatea lor de consumatori. Multa vreme PAC a fost acuzata de cresterea artificiald a preturilor



produselor agricole, dar astdzi o familie din Uniunea Europeana cheltuieste 15% din bugetul sau pe
alimente in comparatie cu 30% cat cheltuia in 1960. Una peste alta, fiecare cetatean comunitar
plateste circa 100 de EURO pe an in contul PAC.

In consecinta, consumatorii trebui sa profite de aceste reduceri de pret, dar nu integral. Preturile
bunurilor alimentare vor creste cu sigurantd mai incet pe parcursul anilor urmatori decét rata
generala a inflatiei pe ansamblul economiei europene.

Existd cu singuranta un domeniu in care consumatorii au avut de castigat: calitatea. Din 1985,
Comisia Europeana a introdus criteriile de calitate ca parte integranta a PAC. Produsele de calitate
trebuie s beneficieze de o bonificare in raport cu produsele de masa. In acest sens au fost introduse
noi reglementari ce prevad utilizarea de etichete speciale si de certificate de garantare a calitatii
pentru a informa consumatorul ca este vorba de un produs de calitate superioara. De asemenea, a
fost adoptata o reglementare privind metodele de productie biologicad a bunurilor agricole si
alimentare, iar printr-o noua directiva se protejeaza denumirile de origine controlate.

O atentie deosebita se acordd promovarii si protejarii specialitatilor regionale precum branza
obtinutd din lapte nepasteurizat, vinisor, carne afumata sau sarata obtinute dupa procedee
tehnologice traditionale.

Aceasta campanie de promovare a calitatii superioare a produselor nu trebuie sa eclipseze eforturile
vizand fixarea de norme de igiena severe pentru bunurile alimentare din comunitate si furnizarea de
informatii adecvate consumatorilor despre valoarea dietetica a alimentelor. Standardizarea nu
trebuie Tn nici un caz sd conduca la o uniformizare a produselor alimentare.

Reforma recompenseaza modelele de cultura si crestere a animalelor mai putin intensive. Sistemul
anterior de sustinere a preturilor pentru un nivel nelimitat al productiei a Incurajat nu numai
recurgerea masiva la ngrasaminte si pesticide, dar si promovarea productiilor cu randament ridicat.
In fapt, confruntat cu o inghetare a preturilor, producitorul nu a avut alte mijloce de crestere sau de
mentinere a nivelului anterior al veniturilor proprii decat producand mai mult la acelasi pret. Acum,
agricultorii pot sa raimana in agriculturd, lucru ce nu era posibil in sistemul anterior, cand numérul
exploatatiilor agricole se reducea intr-un ritm de 3% pe an. Chiar daca reforma nu a inversat
complet aceastd tendinta, i-a Incetinit cel putin ritmul. Practic, ajutorul financiar este acum canalizat
cu precadere catre categoria de agricultori cea mai vulnerabila si catre modelele extensive de
cultivare si crestere a animalelor.

Gratie acestor argumente §i datorita faptului ca reforma a pus accent pe masurile de acompaniere
ecologica si sociald, programul reformei a devenit pivotul strategiei de piata al Comunitatii in
vederea unei dezvoltari rurale echilibrate.

RASPUNSUL LA O PREOCUPARE SOCIALA: PROTECTIA MEDIULUI

Reforma PAC a stabilit participarea activa a agricultorilor la protectia mediului. Operatiunile de
impadurire sau de gestiune a suprafetelor forestiere sunt astdzi remunerate precum orice alta
activitate economica. Pastrarea patrimoniului rural al Uniunii Europene si al satelor europene au
In Europa, secole de agriculturd au dat un anumit contur peisajului rural. Diversitatea rural,
varietatea florei si faunei sunt indisolubil legate de sistemele de agricultura practicate. In regiunile
unde activitatea agricola a disparut, mediul natural a suferit, iar biodiversitatea naturala s-a
diminuat. Bineinteles nu toate sistemele agricole practicate au rezultate benefice pentru mediu, iar



sistemele de productie intensive au condus la o deteriorare a echilibrului ecologic, a valorilor
culturale si a peisajului rural.

Cresterea presiunii economice asupra fermierilor, imbunatatirea competitivitatii, intensificarea si
schimbarea practicilor manageriale, abandonarea terenurilor sunt tot atatea semnale cd societatea nu
mai poate astepta ca fermierii sa furnizeze servicii de mediu fara remunerare. In 1992 Comunitatea
a introdus programe obligatorii pentru promovarea formelor de agriculturd ce protejeaza mediul,
precum si pentru incurajarea impaduririi terenurilor agricole. Din 1992 peste 1,35 milioane de
acorduri au fost semnate Intre fermieri, autoritatile nationale si regionale pentru acordarea de sprijin
financiar din partea Uniunii. Aceste acorduri acopera o mare diversitate de situatii incluzand
promovarea utilizarii durabile a resurselor, conservarea unor arii de interes particular pentru
protectia mediului, precum mlastinile, si incurajarea practicilor de productie naturala si a tehnicilor
de productie integrata. Si in domeniul silvic au fost dezvoltate programe: din 1992 si pana astazi au
fost semnate acorduri de Tmpadurire a peste 500.000 hectare de teren agricol. Aceste initiative
asigurd noi oportunitdti pentru zonele rurale in termenii cererii de noi servicii si crearea de noi
oportunitati de ocupare a fortei de munca.

NOI OPORTUNITATI PENTRU COMUNITATILE RURALE

Dupa reforma, PAC a dinamizat eforturile de sprijinire a zonelor rurale in scopul mentinerii unui
nivel de activitate economica suficient de ridicat pentru pastrarea unor colectivitati locale dinamice.
Acest lucru nu a fost posibil in conditiile PAC de dinainte de reforma. Exodul agricultorilor de la
sat la orag nu a facut altceva decat sa accelereze spirala catre partea de jos a unui sector agricol in
declin cu infrastructura insuficienta si servicii neadecvate.

Rolul jucat de agriculturd in economiile rurale ale Comunitatii Europene a evoluat de-a lungul
anilor. Odata agricultura domina lumea rurald, insa astdzi ea abia mai detine o parte minora din
forta de munca.

Noua formuld PAC este o contributie originald §i importanta, testata inainte de 1992, cu sprijinul
Fondurilor de dezvoltare regionala, in cadrul unor initiative specifice precum programul Leader. In
acest context se integreaza si noul sistem de pensionare anticipata care, pe de o parte, permite
agricultorilor pensionari sa-si continue traiul n mediul rural, iar pe de alta parte, permite tinerilor
agricultori sa se instaleze pe exploatatii agricole viabile .

AGENDA 2000; VIITORUL AGRICULTURII EUROPENE

Agenda 2000 a Comisiei Europene cuprinde un nou set important de propuneri de reforma a PAC
alaturi de pachetul financiar de sprijin al acestor masuri. Toate aceste propuneri au ca scop
imprimarea, 1n anii care vin, a unei forme concrete Modelului european de agricultura. Principalele
caracteristici ale acestui model vor fi:

e unsector agricol competitiv care sa poatd face fatd, n mod treptat, competitiei de pe pietele
internationale fara sa fie nevoie sa recurga la subventii care sunt din ce in ce mai putin acceptate
la nivel international;

e metode de productie sdndtoase §i care protejeazd mediul, capabile sd furnizeze produse de
calitate 1n varietdtile cerute de populatie;

e forme diverse de agriculturd, bogate 1n practici traditionale care nu sunt numai orientate catre un
nivel mare de productie, dar care cautd sd mentina frumusetile naturii si ale peisajului rural,
precum si comunitati rurale dinamice si active, generand si mentinand nivelul de ocupare al
fortei de munca;

e 0 politica agricola mult mai simpla si mai simplu de inteles, care stabileste clar linii de separatie
intre deciziile ce trebuie luate in comun si cele ce raman in competenta Statelor Membre;



e o politica agricola care stabileste clar ca cheltuielile pe care ea le implica sunt justificate de
serviciile pe care fermierii le furnizeaza societdtii in sens larg.

Acest model de agricultura nu este similar cu cel urmat de catre concurentii UE. Exista multe
diferente intre modelul UE si al lor. A cduta sa fii competitiv nu trebuie confundat cu dictatul pietei
care este departe de a fi perfect. Modelul european este gandit sa pastreze nivelul castigurilor
fermierilor astfel Tncat sa le asigure stabilitatea prin folosirea masinilor, a organizatiilor comune ale
pietei si a platilor compensatorii directe.

Secole de-a randul agricultura europeand a indeplinit functii multiple pentru economie si mediu si a
Jjucat multe roluri 1n societate. Acesta este motivul pentru care la Consiliul European de la
Luxemburg, din decembrie 1997, s-a stabilit ca rolul multifunctional al agriculturii trebuie dezvoltat
peste tot in Europa, inclusiv in acele regiuni ce se confrunti cu dificultati particulare. In conexiune
cu Agenda 2000 si implementarea sa, o atentie deosebitd trebuie acordata oferirii de compensatii
pentru restrictiile si dezavantajele naturale.

EXTINDEREA PAC: NOI ORIZONTURI, NOI PARTENERI

In decembrie 1997 sefii de stat si de guvern din tarile membre au luat decizia istorica sa initieze o
noud largire a Uniunii. Negocierile incepute la Conferita de la Londra din martie 1998 vor mari in
viitorii ani numarul de membri la 21-26 prin integrarea tarilor central si est europene si a Ciprului.
Aceasta largire va intari stabilitatea europeana in timp ce 100 de milioane de noi consumatori vor fi
adaugati la cea mai mare piatd din lume. Cu toate acestea largirea presupune noi provocari, cu atat
mai mult pentru sectorul agricol.

Economiile tarilor candidate sunt caracterizate printr-o mult mai mare dependenta de agricultura
decét este cazul in prezent in Uniune, unde sectorul agricol produce 2,4 % din PIB-ul UE si ocupa
5,3% din populatia activa a Uniunii. In tirile central si est europene cifrele corespunzitoare sunt de
9% si respectiv 22,5%.

In aceste tari s-au produs schimbiri structurale substantiale din 1989, dar inca mai sunt multe de
facut. Infrastructura este principalul domeniu ce reclama modernizari substantiale.

Restructurarea sectorului agricol este de asemenea absolut necesara. Acest lucru este n egala
masurd valabil pentru fermieri, precum si pentru sectoarele din amontele si avalul agriculturii.
Largirea ofera numeroase oportunitati. Multe firme din UE sunt deja prezente in aceste state,
dezvoltand pietele inaintea largirii. Inca din 1989 un numir de acorduri speciale au fost stabilite cu
aceste state.

Comunitatea a stabilit, de asemenea, programe precum PHARE, in scopul sprijinirii tarilor
candidate in procesul aderarii. In domeniul agriculturii, programele de sprijin au cuprins domenii
foarte vaste: de la reforma funciara, pana la dezvoltarea de noi forme de management si
promovarea modernizarii sectorului agro-industrial.

Agenda 2000 propune doud noi instrumente financiare de pre-aderare. Unul dintre acestea,
SAPARD, este destinat ajustarilor structurale din agricultura. O contributie anuald de 500 de
milioane de EURO este acordata anual din FEOGA - Garantii pentru cele zece tari candidate. Se va
acorda prioritate masurilor vizand cresterea eficientei fermelor si industriei agro-alimentare,
initiativelor privind Imbunétdtirea managementului padmantului si altor resurse naturale, Incurajarea
diversitatii economice in zonele rurale, programelor de promovare a agriculturii durabile.

Un efort foarte mare trebuie depus de catre statele candidate pentru armonizarea standardelor in
domeniul sanitar veterinar si fitosanitar pentru a pregati aceste tari sa adere la piata unica.



CATEVA DATE STATISTICE REFERITOARE
LA AGRICULTURA iN UNIUNEA EUROPEANA

Ca urmare a constituirii pietei agricole unice,
nivelul schimburilor agro-alimentare intre
statele membre a crescut considerabil.
Reprezentand o valoare de 4,38 miliarde de
ECU in 1968, acestea se ridica astazi la peste
120 miliarde, adica aproape de peste treizeci
de ori mai mult.

Este adevarat ca in acelasi timp atat suprafata
agricola cét si populatia Uniunii au crescut de
peste doua ori. Practic, se poate considera ca
astazi peste 20% din produsele obtinute fac
obiectul schimburilor. S-a nascut astfel o
adevarata piata comuna agricold de care
profitd in egald méasura producatorii si
consumatorii. Rafturile magazinelor sunt cea
mai clard dovada.

Evolutia schimburilor de produse agricole in interiorul
Uniunii Europene

EUROPA 6

EUROPA 9

EUROPA 10

EUROPA 12

EUROPA 15

1968
1972
1973
1973
1977
1980
1981
1981
1985
1986

1993

1995

Sursa: Comisia Europeana, DGVI

SCHIMBURILE DE PRODUSE AGRICOLE ALE UE CU RESTUL LUMII

EUROPA 6

EUROPA 9

EUROPA 10

EUROPA 12

EUROPA 15

1968
1972
1973
1977
1980
1981
1985
1986
1993
1995

in miliarde ECU (EURO)
Importuri Exporturi
10,34 3,04
13,98 4,67
25,37 7,38
37,69 12,31
42,50 19,52
44,72 26,10
60,63 34,50
53,70 39,43
54,60 41,80
64,17 46,46

Miliarde ECU
4.38
8.84

15.26
27.83
36.96
42.29
66.42
69.19
96.70

119.60



EVOLUTIA CATORVA RANDAMENTE iN

STATELE FONDATOARE ALE UE, 1970 - 1993

Germania Franta Italia Olanda Belgia Luxemburg
1970 | 1993 | 1970 | 1993 | 1970 | 1993 | 1970 | 1993 | 1970 | 1993 | 1970 | 1993
Cereale 33,4 | 57,1 | 33,8 | 654 269 |48,0 |37,6 |80,8 |33,6 |69,8 |24,0 | 51,9
(100kg/ha)
Zahar 60,2 | 72,0 | 67,4 | 99,4 | 38,0 | 554 | 63,2 |86,9 |61,2 | 833
(100kg/ha)
Rapita 21,8 30,2 (17,5 | 27,8 | 18,3 | 24,3 |29,1 |[30,0 | 24,8 | 30,0 30,0
(100kg/ha)
Lapte 3779 | 5237 | 3116 | 5396 | 2659 | 4489 | 4170 | 6014 | 3640 | 4493 5255
(kg/vaca)
1960 | 1993 | 1960 | 1993 | 1960 | 1993 | 1960 | 1993 | 1960 | 1993 | 1960 | 1993
Cartofi(t/ha) 22 39,3 | 14 37,1 |9 23,8 | 26 46,4 | 22 419 |19 23

Intr-o perioada de doudzeci de ani Franta si Olanda au inregistrat o dublare a randamentelor la
cereale. Pentru aceleasi tari randamentul la laptele de vaca a crescut cu 50%, aceeasi crestere
inregistrand Italia pentru zahar si Germania pentru rapita.

Belgia
Danemarca
Germania*
Grecia
Spania
Franta
Irlanda
Italia
Luxemburg
Austria
Olanda
Portugalia
Finlanda
Suedia
Marea Britanie
EUROPA 6
EUROPA 9
EUROPA12
EUROPA15

EVOLUTIA NUMARULUI TOTAL DE AGRICULTORI

* fara noile landuri estice

1960
367

2216

3426

4007
22

363

1975
140
177
1234

1950
325
2826
12

254

626
6414
7542

1990
119
147
1081
889
1496
1394
173
1913
6

289
840

577

4802
5699
8923

Mii
1995
102
114
1134
780
1119
1080
151
1489

270
252
507
156
135
533
4063
4861
-7268
7829




EVOLUTIA GRADULUI DE AUTOSUFICIENTA LA
CATEVA PRODUSE AGRICOLE IMPORTANTE (IN %)

Europa 6 EUR9 EURI10 Europal2 EUR15
68/69 73/74 73/74 85/86 85/86 90/91 94/95

Cereale total (fara orez)

94 97 91 121 114 1279 117,0
Grau 112 114 103 132 126 141,4 115,6
Legume 100 97 93 101 107
Unt 113 116 93 133 105 - 105,3
Branza 102 106 107 107 106 - 106,4
Carne de bovine 89 96 100 108 107  116,2 108.4
Carne de oaie si caprd 56 74 67 76 80 82,4 82,5
Carne de pasare 98 101 103 107 104 105,6 108,8

In mod progresiv si In ciuda extinderii succesive, Comunitatea a devenit excedentara la cereale,
carne de vita si pasare, produse lactate precum si legume proaspete. Numai la un numar foarte redus
de produse productia interna nu acopera cererea internd, printre care carnea de oaie si capra.

Cheltuielile bugetare ale Comunititii in favoarea PAC

Cifrele prezentate in continuare dau o idee asupra cheltuielilor totale nete ale Comunitatii in
favoarea PAC. Sunt considerate cheltuielile si incasarile pentru a determina cheltuielile nete. De
mentionat ca Incasarile aferente PAC se referd la sumele colectate in cadrul organizarii comune a
pietei, in principal prelevarile variabile la import. Rezulta din aceste cifre ca eforturile financiare ale
Comunitatii au fost i rdiman considerabile. Astfel, in viitor Uniunea Europeana nu-si va abandona
nici agricultura dar mai ales agricultorii sdi. Dar in locul finantarii excedentelor greu vandabile,
PAC va finanta cu prioritate veniturile agricultorilor.

Evolutia cheltuielilor bugetare nete

1988 | 1989 [ 1990 | 1991 |1992 1993 |1994 | 1995

Cheltuieli: in milioane 25 24 26 32 36 37 34 43
ECU 992 632 318 255 417 414 904 470

In procente din PIB 0,65 0,56 0,56 0,64 0,68 0,67 0,50

Cheltuieli pe locuitor al | 80,1 75,6 80,4 93,5 105 107,9 | 93,9
CEE

in procente din bugetul | 63,2 60,2 59,3 58,1 58,2 54,4 52,2 52,4
total comunitar
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